Estado do Ceara

CﬂMARAI;!;NICIPILDE camara MuniCipaI de Barbalha
BARBALHA Rua 7 de setembro, n? 77, centro, CEP: 63.090-015

PROJETO DE RESOLUCAO N. 23/2026

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DAS CONTRATACOES
DIRETAS, DO PRONTO PAGAMENTOS E DO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL - PCA, NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL DE BARBALHA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE BARBALHA, no uso de suas
atribuigdes legais e regimentais, com fundamento na Lei Organica do Municipio de Barbalha e no

Regimento Interno desta Casa Legislativa, propde o presente Projeto de Resolugao:

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, instituiu o novo regime
juridico das licitagdes e contratos administrativos, aplicavel a Administracdo Publica direta e indireta

de todos os Poderes, inclusive ao Poder Legislativo municipal;

CONSIDERANDQO a necessidade de regulamentagdo interna, no ambito da Camara Municipal de
Barbalha, dos procedimentos relativos as contratagdes diretas, em especial quanto as hipoteses de

dispensa e inexigibilidade de licitacdo;

CONSIDERANDO as orientagdes técnicas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara — TCE-CE, no sentido da exigéncia de formalizagdo, motiva¢ao e controle das contratagdes

diretas e da utilizagdo do pronto pagamento como forma excepcional de execugdo da despesa;

CONSIDERANDO que o Plano de Contratacdes Anual — PCA, previsto no art. 12 da Lei n°

14.133/2021, constitui instrumento de planejamento das contratagdes publicas;

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Resolucdo regulamenta, no ambito da Camara Municipal de Barbalha, os
procedimentos administrativos relativos as contratagdes diretas, compreendendo as hipoteses
de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, bem como disciplina o pronto pagamento e o Plano

de Contratagdes Anual — PCA.

Art. 2°. As contratacdes e despesas regidas por esta Resolugdo observardo, além das normas legais

aplicaveis, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
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planejamento, transparéncia, motivagao, proporcionalidade, economicidade, segregacao de funcdes

e interesse publico.

Art. 3°. A contratagdo direta constitui excecdo ao dever constitucional de licitar e devera ser
devidamente motivada, formalizada e instruida em processo administrativo proprio, vedada sua

utilizagdo como regra geral de contratagdo.

, CAPITULO 11
DAS HIPOTESES DE CONTRATACAO DIRETA

Art. 4° A contratagdo direta podera ocorrer mediante:

I. dispensa de licitacio, nas hipoteses previstas no art. 75 da Lei n°® 14.133/2021;
II. inexigibilidade de licitacdo, nos casos previstos no art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 5° E vedado o fracionamento de despesa ou a adogdo de contratagdes sucessivas com a

finalidade de enquadramento indevido em hipoteses de dispensa de licitagao.

Art. 6° Os limites de valor para dispensa de licitagdo observardo aqueles definidos na legislacao

federal vigente, consideradas as atualizagdes periddicas realizadas pelo Poder Executivo Federal.

CAPITULO III
DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Art. 7° Toda contratagdo direta serd precedida de processo administrativo formal, devidamente

autuado, protocolado e numerado, contendo, no minimo:

I.  requisi¢cdo formal do setor demandante, com descrigdo clara do objeto;
II.  justificativa da necessidade da contratacio;
III.  estudo técnico preliminar;
IV. termo de referéncia, projeto basico ou documento técnico equivalente, ainda que
simplificado;
V.  pesquisa de precos;
VI. justificativa da escolha do fornecedor ou executante;
VII.  justificativa do prego contratado;

VIIL. declaracao de adequagao or¢camentdria e financeira;
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IX.  parecer juridico prévio;
X. autorizagdo da autoridade competente;
XI. instrumento contratual, nota de empenho ou documento substitutivo admitido em lei;

XII. comprovagao da publicacao exigida.

Paragrafo unico. A formalizagdo da demanda podera ocorrer por meio de requisi¢do do setor
demandante, Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, nota técnica ou documento

equivalente, desde que contenha a justificativa da necessidade e a descrigao do objeto.

Art. 8° O estudo técnico preliminar poderd ser dispensado, de forma excepcional e motivada, nas
contratacdes diretas de baixo valor ou baixa complexidade, devendo a justificativa constar

expressamente dos autos.

CAPITULO IV
DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 9° A pesquisa de precos constitui etapa obrigatoria do planejamento da contratagdo e devera
demonstrar a compatibilidade do valor estimado com os precos praticados no mercado, em
observancia ao disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, devendo ser realizada com base em
parametros objetivos, atuais e adequados a natureza do objeto, podendo utilizar-se, isolada ou

cumulativamente, dos seguintes meios:

I. consulta ao Painel de Precos ou a outros sistemas oficiais de pre¢os mantidos pela
Administragao Publica;

II. andlise de contratacdes similares realizadas por outros oOrgdos ou entidades da
Administragdo Publica, em execucao ou concluidas em periodo compativel com o objeto a
ser contratado;

III.  pesquisa de pregos divulgados em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham data e possibilitem a verificacdo da fonte;

IV. realiza¢do de pesquisa direta com fornecedores do ramo pertinente ao objeto, mediante
solicitagdao formal de cotagdes;

V. utilizagdo de bases oficiais de dados ou outros sistemas publicos de pesquisa de pregos;

VI.  outros meios idoneos e devidamente justificados, desde que aptos a refletir os precos

efetivamente praticados no mercado.
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Art. 10. A pesquisa de precos deverd conter, sempre que possivel, no minimo trés referéncias
validas, observados os parametros previstos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 ¢ no art. 3° da
Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, admitindo-se nimero inferior

apenas mediante justificativa técnica circunstanciada, devidamente registrada nos autos.

CAPITULO V
DO PRONTO PAGAMENTO

Art. 11. O pronto pagamento, art. 95, §2° da lei 14.133/2021, constitui forma excepcional e
residual de execucio da despesa, destinada a atender necessidades eventuais e de pequeno vulto
da Camara Municipal de Barbalha, quando inviavel a ado¢ao prévia do procedimento ordinario

de contratacio.

Art. 12. O pronto pagamento nao se confunde com hipétese de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, sendo vedada sua utilizacdo para despesas rotineiras ou passiveis de planejamento,

inclusive aquelas que deveriam constar do Plano de Contratagdes Anual — PCA.

Art. 13. A realizagdo de despesas por meio de pronto pagamento observard os limites legais
vigentes, bem como os entendimentos e orientagdes dos 6rgdos de controle, sendo vedado o

fracionamento da despesa ou a repeticiio sistematica para atender a uma mesma necessidade.

Art. 14. A utilizacdo do pronto pagamento dependera de autorizacdo prévia da autoridade
competente, com indicacdo da excepcionalidade e impossibilidade de realizacio do

procedimento ordinario.

Art. 15. As despesas realizadas por meio de pronto pagamento serdo formalizadas em processo
administrativo simplificado, dispensada a formalizacdo de instrumento contratual, de parecer e

analise prévia do juridico e do controle interno, devendo conter, no minimo:

I.  autorizacdo da autoridade competente;
II. empenho prévio da despesa;
III.  pesquisa de preco;
IV.  documento fiscal hdbil, emitido em nome da Camara Municipal de Barbalha;
V. Relatorio fotografico ou escrito que comprovem a despesa;
VI atesto do recebimento do bem ou da prestagdo do servico por servidor responsavel.

VII.  Certiddes que comprovem a Regularidade Fiscal do contratado.
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Art. 16. Poderao ser realizadas por meio de pronto pagamento, de forma excepcional e devidamente

justificada, despesas de pequeno vulto e carater imediato, tais como:

I.  aquisi¢do emergencial de materiais indispensaveis ao funcionamento imediato da Camara,

quando inexistente estoque ou inviavel a contratagdo ordinaria em tempo habil;

II.  pequenos reparos ou servigos emergenciais cuja ndo execu¢do imediata comprometa as

atividades legislativas ou administrativas;
III.  despesas eventuais com servigos necessarios a pronta solugdo de situagdes urgentes;

IV.  despesas indispensaveis a realizacdo imediata de sessdes, reunides ou eventos institucionais,

quando ndo houver tempo habil para adogdo do procedimento ordinario.

§ 1° O rol previsto neste artigo ¢ meramente exemplificativo, ndo autorizando o uso do pronto

pagamento como forma ordindria de execu¢do da despesa.

§ 2° E vedada a utilizagdo do pronto pagamento para despesas continuadas, pagamentos periddicos,

ou quaisquer despesas passiveis de planejamento prévio.

Art. 17. As despesas realizadas por meio de pronto pagamento nao poderao gerar obrigacdes

futuras, devendo ser liquidadas e comprovadas em prazo compativel com sua natureza imediata.

Art. 18. O processo de pronto pagamento ficard a disposicio dos drgaos de controle interno e

externo, para fins de fiscalizagdo e auditoria, a qualquer tempo.

Art. 19. A utilizagdo indevida do pronto pagamento caracteriza irregularidade administrativa,
sujeitando o responsavel as sang¢des legais cabiveis, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade

pelos 6rgdos competentes.

CAPITULO VI
DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA

Art. 20. O Plano de Contratagdes Anual — PCA ¢ o instrumento de planejamento das contratagdes
da Camara Municipal de Barbalha, previsto no art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, destinado a consolidar, de forma organizada, as necessidades de bens, servigos, obras e

solucdes ao longo do exercicio financeiro.
Art. 21. O PCA tem por finalidade:

I.  racionalizar as contratagdes da Camara Municipal de Barbalha, promovendo, sempre que

possivel, a padronizacao de objetos e a economia de escala;
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II. alinhar as contratagcdes ao planejamento estratégico, as prioridades institucionais e aos

instrumentos de governancga existentes;
I11. subsidiar a elaboracao e a execugdo das pegas orgamentarias;
IV.  prevenir o fracionamento indevido de despesas;

V.  conferir maior previsibilidade as contrata¢des, contribuindo para a transparéncia e para o

didlogo com o mercado fornecedor.

Art. 22. O PCA possui natureza orientadora, ndo constituindo condi¢do absoluta para a realizacdo

de contratagdes, admitidas exce¢des devidamente justificadas em processo administrativo proprio.

Paragrafo unico. A elaboracdo e a consolidagio do PCA ficardo a cargo de equipe de
planejamento, constituida por portaria expedida pela autoridade competente, composta por trés
servidores, responsaveis por consolidar os Documentos de Formalizacdo da Demanda — DFDs,

com o apoio técnico das assessorias, das quais resultardo as informagdes que compordo o PCA.

Secao I

Do Documento de Formalizacio da Demanda — DFD

Art. 23. O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD constitui o instrumento inicial do

planejamento da contratacdo e servird de base para a elaboragdo do PCA.
Art. 24. O DFD sera elaborado pelo setor requisitante e devera conter, no minimo:
I.  justificativa da necessidade da contratagdo e do interesse publico envolvido;
II.  descri¢do sucinta do objeto pretendido;
III.  estimativa da quantidade ou da dimensdo da contratacdo, quando cabivel;
IV. estimativa preliminar do periodo de contratagao;
V. indicacdo sobre a continuidade ou ndo da contratacao;
VI.  grau de prioridade da demanda;
VII. identificacdo do setor requisitante e do responsavel pela solicitacao.

Paragrafo unico. O DFD ndo autoriza, por si s0, a realizacao da contratagcdo, constituindo etapa

preparatéria do planejamento.
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Secao 11
Da Elaboracao e Consolida¢cao do PCA

Art. 25. O PCA sera elaborado a partir da consolidagdo dos DFDs apresentados pelos setores

requisitantes, sob coordenacdo do setor de planejamento.
Art. 26. Compete ao setor de planejamento-responsavel pela gestao das contratagdes:
I.  centralizar e organizar as demandas apresentadas;
II.  promover ajustes técnicos e formais necessarios;
III.  verificar a compatibilidade das demandas com a disponibilidade orcamentaria;
IV.  consolidar o PCA e submeté-lo a autoridade competente para aprovacgao.

Art. 27. Sempre que possivel, as demandas de mesma natureza poderdo ser agregadas, com vistas a

racionalizacdo das contratacdes, a padronizagdo de objetos e a obtencao de economia de escala.

Secao 111

Do Cronograma de Planejamento

Art. 28. A elaboracdo do PCA observard, preferencialmente, o seguinte cronograma de referéncia:

I. até 30 de agosto do exercicio anterior ao da contratagdo, levantamento das demandas e

elaborag¢do dos DFDs pelos setores requisitantes;

II. de 01 setembro a 31 outubro do exercicio anterior ao da contrata¢ao, consolidacao das
demandas, analise de compatibilidade or¢camentaria e organizagdo do PCA pela equipe de

planejamento;

III. até 30 de novembro do exercicio anterior ao da contratacdo, aprovagdao do PCA pela

autoridade competente.

§ 1° O cronograma de referéncia podera ser ajustado de forma motivada, em razao de altera¢des

or¢amentarias, administrativas ou de demandas supervenientes.

§ 2° A inobservancia do cronograma ndo impede a realizacdo de contratacdes necessarias, desde

que devidamente justificadas.

Secao IV
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Da Aprovacao, Revisiao e Atualizacio do PCA

Art. 29. O PCA sera aprovado pela autoridade competente e disponibilizado para consulta interna e

para os Orgdos de controle.

Art. 30. O PCA podera ser revisto ou atualizado ao longo do exercicio financeiro, mediante

justificativa formal, nas seguintes hipdteses:
I.  surgimento de demandas ndo previsiveis;
II.  alteragdo de prioridades institucionais;
III.  adequacdo a disponibilidade orgamentaria;
IV.  atendimento a situagdes excepcionais.

Secao V

Da Execucio e Acompanhamento

Art. 31. As contratagdes da Camara Municipal de Barbalha deverdo, preferencialmente, observar as

previsdes constantes do PCA.

§ 1° A inexisténcia de previsdo no PCA ndo invalida a contrata¢do, desde que a necessidade seja

devidamente motivada.

§ 2° E vedada a utilizagdo do PCA como instrumento de fracionamento indevido de despesas ou de

burla aos procedimentos legais de contratagao.

Art. 32. O PCA sera objeto de acompanhamento periddico, com registro de eventuais desvios, riscos

identificados e medidas corretivas adotadas

§ 1° O acompanhamento sera realizado pela unidade responsavel pelo planejamento das
contratagdes, com o0 apoio do controle interno e das assessorias, quando houver e sempre que

necessario.

§ 2° As informacgodes decorrentes do acompanhamento deverao subsidiar ajustes no planejamento e
orientar a tomada de decisdes futuras, sem prejuizo da observancia das normas orcamentarias e

financeiras aplicaveis.
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Secao VI

Da Avaliacao Anual

Art. 33. Ao final de cada exercicio, sera realizada avaliacdo anual do Plano de Contratacoes
Anual — PCA pela equipe de planejamento, com o objetivo de verificar o grau de aderéncia entre

as contratacdes planejadas e aquelas efetivamente realizadas.
Art. 34. A avaliacao anual devera contemplar, no minimo:
I.  aandlise do cumprimento das contratagdes previstas no PCA;

II.  aidentificagdo das contratacdes ndo executadas e das contratagdes realizadas sem previsao

no Plano, com as respectivas justificativas;
III.  averificacdo da ocorréncia de riscos, falhas de planejamento ou inconsisténcias;
IV.  aproposi¢cao de melhorias para os ciclos seguintes de planejamento.

Art. 35. O relatério de avaliagdo anual do PCA devera ser formalizado e arquivado, servindo como
subsidio para a elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual do exercicio subsequente e para o

aprimoramento das praticas de governanca e planejamento da Camara Municipal.

Art. 36. O Plano de Contratagdes Anual terd carater orientativo e ndo substitui a obrigatoriedade de

observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis a cada procedimento de contratacao.

CAPITULO VII
DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA

Art. 37. As contrata¢des diretas, o pronto pagamento e o0 PCA poderdo ser fiscalizados e auditados

pelo controle interno e o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Art. 38. As informagdes relativas as contratagdes deverao ser publicadas no Portal da Transparéncia
da Camara Municipal de Barbalha e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, quando

exigido pela legislacdo vigente.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 39. Aplicam-se subsidiariamente as contratagdes diretas, ao pronto pagamento ¢ ao PCA as

disposicdes da Lei n® 14.133/2021 e demais normas correlatas.

Art. 40. Os casos omissos serdo resolvidos pela autoridade competente, com fundamento na

legislacdo vigente e nos principios que regem a Administracdo Publica.

Art. 41. Ficam expressamente revogados os arts. 13 a 30 do Decreto Legislativo n° 002/2024, no
tocante as contratacdes diretas, passando a matéria a ser regida exclusivamente pelas disposi¢des

desta Resolucao.

Art. 42. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Luiz Filgueira Sampaio, Plenario 13 de Junho,
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Barbalha

em 26 de maio de 2026
DORIVAN AMARO DOS SANTOS EPITACIO SARAIVA DA CRUZ NETO
Presidente Vice-Presidente
JOSE ALEX SARAIVA DE SA BARRETO MARCUS JOSE ALENCAR LIMA
1° Secretario 2° Secretario
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores Vereadores e Vereadoras,

Ao sauda-los cordialmente, esta Mesa Diretora submete a analise e apreciacao deste Egrégio Plenario
o presente Projeto de Resolucio, que dispde sobre a regulamentacdo das contratacdes diretas, do
pronto pagamento ¢ do Plano de Contratagdes Anual — PCA, no ambito da Camara Municipal de

Barbalha.

A iniciativa tem por objetivo adequar os procedimentos internos de contratacio e execuciio de
despesas da Camara Municipal as disposi¢oes da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
que instituiu o novo regime juridico das licitagdes e contratos administrativos, bem como as

orientacdes técnicas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE-CE.

Registre-se que a Lei n° 14.133/2021, embora contenha normas gerais, exige regulamentacio no
ambito de cada 6rgao e Poder, especialmente quanto as contratacdes diretas, de modo a assegurar
a observancia dos principios do planejamento, da motivagdo, da transparéncia, da segregacao de
fungdes e do controle dos atos administrativos, reduzindo riscos de irregularidades e de

responsabilizagdo dos gestores.

Nesse contexto, o presente Projeto de Resolugdo estabelece procedimento administrativo minimo
obrigatorio para as hipodteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, delimitando fases,
documentos essenciais, responsabilidades e controles, de forma clara e objetiva, sem engessar a

atua¢do administrativa, mas garantindo seguranga juridica e conformidade com o controle externo.

O texto também disciplina o pronto pagamento, tratando-o expressamente como forma
excepcional de execucio da despesa, vedada sua utilizagdo como regra ordinaria, estabelecendo
limites conceituais, exigéncia de motivacao, prestacdo de contas e vedagdo ao fracionamento de

despesa, em consonancia com o entendimento reiterado do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

No que se refere ao Plano de Contratacdes Anual — PCA, o Projeto de Resolugao o consolida como
instrumento essencial de planejamento, nos termos do art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, deixando claro
que sua existéncia nao autoriza automaticamente contratagdes, mas orienta a atuacao administrativa,

fortalecendo a governanga, a previsibilidade das despesas e o controle interno.

92 www.camaradebarbalha.ce.gov.br

© @@ @camaradebarbalha




Estado do Ceara

e Camara Municipal de Barbalha
BARBALHA Rua 7 de setembro, n2 77, centro, CEP: 63.090-015

Ressalte-se que a proposta nao fixa valores rigidos, optando por técnica normativa segura e
atualizavel, vinculada a legislagdo federal vigente e a jurisprudéncia do TCE-CE, evitando

desatualizagdo normativa e futuros apontamentos pelos 6rgaos de controle.

Dessa forma, o presente Projeto de Resolucdo representa medida de organizacio administrativa,
modernizacdo dos procedimentos internos e fortalecimento da transparéncia, alinhando a
Camara Municipal de Barbalha as boas praticas de gestdo publica e as exigéncias do novo regime

de contratagdes publicas.

Assim, com fundamento na legislacdo vigente e visando ao interesse publico, esta Mesa Diretora
submete o presente Projeto de Resolugdo a apreciacdo do Plenario, requerendo sua aprovacio, por
se tratar de matéria necessaria ao adequado funcionamento administrativo da Camara Municipal e a

observancia das normas de controle externo.

Palacio Luiz Filgueira Sampaio, Plenario 13 de Junho,
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Barbalha

em 26 de maio de 2026
DORIVAN AMARO DOS SANTOS EPITACIO SARAIVA DA CRUZ NETO
Presidente Vice-Presidente
JOSE ALEX SARAIVA DE SA BARRETO MARCUS JOSE ALENCAR LIMA
1° Secretario 2° Secretario
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