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BARBALHA  &iiio.
PROJETO DE LEI N° 22 /2026, DE 13 DE ABRIL DE 2026.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
PARA 2027 E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARBALHA/CE, no uso de suas atribui¢cdes
legais e com fundamentos na Lei Orgédnica do Municipio de Barbalha/CE, encaminha o
presente Projeto de Lei para apreciagdo da Camara Municipal e posterior sancdo do
Prefeito:

Art. 1°. Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2°, do art. 165, da
Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, no art. 4°, da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, e na Lei Organica do Municipio, as diretrizes or¢amentarias do
Municipio de Barbalha, relativas ao exercicio financeiro de 2027, compreendendo:

I - as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal;
IT - a organizagdo e estrutura dos orgamentos;
I1I - as disposi¢des sobre a Reserva de Contingéncia;

IV - as diretrizes gerais para a elaboragcdo e a execu¢do dos orcamentos esuas
alteracoes;

V - as disposi¢des sobre os créditos suplementares e especiais;

VI - as disposi¢des sobre as transferéncias publicas;

VII - os ajustamentos do Plano Plurianual,

VIII - as disposi¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal e
Encargossociais;

IX —as disposi¢Oes sobre a legislacao tributaria do Municipio;
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X - os dispositivos relativos ao controle e transparéncia; e

X1 - as disposi¢Oes finais.

CAPITULO1I

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. As metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal para o
exercicio de 2027 sao as constantes do Plano Plurianual 2026 a 2029, detalhadas no Anexo
I, observados a eficiéncia no gasto publico, o equilibrio e a transparéncia na gestdo fiscal,
desdobradas em agdes compondo os respectivos programas de trabalho.

Paragrafo tnico. As metas fisicas definidas no Plano Plurianual terdo precedéncia
na alocagdo de recursos, nao se constituindo, todavia, em limite a programacao da despesa.

Art. 3°. O Poder Publico tera como prioridade a eleva¢ao da qualidade de vida, a
inclusdo social, a oferta de servigos publicos com qualidade e énfase para a educagdo, a
assisténcia social, a saude, a seguranca, o desenvolvimento sustentavel, a gestdio ambiental,
a competitividade, o equilibrio das finangas publicas, a responsabilidade fiscal, a
modernizagdo da gestdo, a oferta da infraestrutura de interesse social e o combate a
pobreza e extrema pobreza, por meio de agdes que visam:

I - aumentar a capacidade de investimento e promover o aperfeicoamento dos
mecanismos de arrecadagdo, a racionalizagdo e melhoria dos gastos publicos, a
alavancagem de recursos e a qualidade dos servigos prestados a sociedade;

IT - promover a valorizacdo do meio ambiente, como ativo para o desenvolvimento
territorial, a partir da identificacao e exploracao das oportunidades locais, incorporando os
principios da sustentabilidade ambiental e da economia verde;

III - promover o ordenamento e a gestdo ambiental com politicas publicas
ambientais, programas e projetos de desenvolvimento de base territorial sustentavel;

IV - promover o desenvolvimento da infraestrutura social basica, criando condi¢des
de acesso cada vez mais justo e equilibrado aos bens e servigos, como educagdo,
saude,saneamento,seguranga, cultura e esporte no ambito do Municipio;
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V - promover o adensamento e o enraizamento de empreendimentos industriais e
agroindustriais, articulando-os as economias de base local;

VI - desenvolver o planejamento governamental,
VII melhorar a qualidade de alocagdo e gastos dos recursos orgamentarios;

VIII - realizar agdes na area social que visem a prevengdo contra a pratica de atos
infracionais de criangas e adolescentes, combate as drogas e recuperagdo de dependentes
quimicos;

IX - promover a¢des integradas de seguranga, saude e educagdo, buscando garantir
a segurancga publica, a reducdo da criminalidade, a gestdao e a execugdo de politicas de
saude com agdes voltadas ao cidaddo, universalizagdo da educagdo com qualidade, acesso
para todos, tempo integral, capacitacio permanente dos profissionais, combate a evasao
escolar, melhoria das estruturas fisicas, organizacionais e tecnologicas;

X- priorizar as agoes de saneamento basico;

XI - promover agbes de vigilancia em saude epidemioldgica, ambiental, sanitaria e
saude do trabalhador, desenvolvendo ag¢des de protecdo, promogdo, prevengdo, reducao e
eliminagdo de riscos a saude no Municipio;

XII - apoiar e fomentar a pratica de atividades culturais e esportivas como fator de
inclusdo social com o objetivo de retirada de criangas e adolescentes do convivio das ruas,
onde a utilizagdo de drogas passa a ser o principal atrativo para quem ndo tem perspectiva
de futuro;

XIII — Ampliagio da politica de Assisténcia Social por meio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais
para o desenvolvimento pleno e integral da crianca e do adolescente, geracdo de
oportunidades a protecdo da juventude e reduc¢do da vulnerabilidade social das familias, e,
nas situagoes de enfrentamento a estado de emergéncia e calamidade publica;

XIV - apoiar e fomentar a economia solidaria, o empreendedorismo € o
microcrédito;

XV - promover a cidadania, combater as situagdes de desigualdades sociais e ofertar
oportunidades a cultura, o esporte e o lazer;

XVI - ampliar investimentos na melhoria da infraestrutura de equipamentos
culturais e esportivos no Municipio;
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XVII - promover a modernizacdo na gestdao, com a desburocratizacio de sua
estrutura organizacional e dos processos de trabalho, visando a melhoria dos servicos
publicos em geral com foco na educagdo, saude e seguranca, a elevacio da arrecadagdo das
receitas e a redugdo dos gastos publicos;

XVIII - contribuir para a preservagao e protecao do patriménio historico e cultural;

XIX - fomentar a inclusdo social e o enfrentamento da pobreza, adotando a
execucdo de programas sociais de transferéncia de renda, em consonancia com as politicas
publicas federais e estaduais de desenvolvimento social inclusivo, em parceria com outras
esferas de governo e com a iniciativa privada.

XX - ampliar o servigo de assisténcia técnica e extensdo rural de forma integrada,
abrangendo servigos produtivos, sociais e lazer na zona rural;

XXI - implantar politica de valorizagdo do servidor com foco no treinamento e
formacao continuos e na melhoria da condi¢ao de trabalho.

Art. 4° As Metas Fiscais e os Riscos Fiscais sdo especificados no Anexo II,
elaborado de acordo com os §§ 1° e 3°, do art. 4°, da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000, abrangendo todos os 6rgaos dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social.

CAPITULO I

DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 5°. A Lei Orcamentaria Anual compreendera o Orgamento Fiscal e o
Orgamento da Seguridade Social:

I - O Org¢amento Fiscal refere-se aos Poderes Executivo e Legislativo, seus fundos,
orgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta;

IT - O Org¢amento da Seguridade Social abrange os fundos, entidades e 6rgaos da
Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta, vinculados a saude, assisténcia e
previdéncia social;
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Art. 6° Para os efeitos desta lei, entende-se por:

I - Orgao orcamentario: maior nivel da classificacdo institucional, cuja finalidade é
agrupar unidades or¢amentarias;

II - Unidade or¢amentaria: menor nivel da classificacdo institucional,

III - Funcao: é o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico;

IV - Subfuncdo: Representa uma particao da fungao, visando agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico, evidenciando cada darea de atuagdo
governamental e identificar a natureza basica das a¢des que se aglutinam em torno das
funcoes;

V - Programa: instrumento de organizacdo da agdo governamental, o qual visa a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, mensurados pelos indicadores estabelecidos no
Plano Plurianual;

VI - Acdo: especifica a forma de alcance do objetivo do programa de governo, onde
descreve o produto e a meta fisica programada e sua finalidade;

VII - Projeto: instrumento de programacgdo, que visa alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta
em um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento das agdes do governo.
Esta atrelado a codificacao da acao;

VIII - Atividade: instrumento de programagdo que visa alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta em um produto necessario a manutencdo das ag¢des do
governo. Esta atrelada a codificagdo da agao;

IX - Operagdes especiais: sao despesas que ndo contribuem para a manutengao,
expansdo ou aperfeicoamento das acbes do governo, das quais ndo resultam em um
produto e ndo geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos. Estdo
atreladas a codificacdao da acao;

X - Concedente: o6rgao ou entidade da Administragdo Publica Municipal,
responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes de
descentralizacao de créditos or¢amentarios;
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XI - Convenente: entidade da Administracao Publica Municipal e entidade privada,
que recebem transferéncias financeiras, inclusive quando decorrentes de descentralizagdo
de créditos orcamentarios;

XII - Produto: bem ou servigo que resulta da acdo orgamentaria;
XIII - Meta fisica: quantidade estimada para o produto no exercicio financeiro.

§ 1° A classificacdo funcional sera composta por fungbes e subfungdes,
identificadas por um cédigo de cinco digitos, sendo dois digitos para a fungao e trés digitos
para a subfuncdo.

§ 2°. A classificagdo da estrutura programatica sera composta por programas e
agoes, identificados por um codigo de oito digitos, sendo quatro digitos para o programa e
quatro digitos para a a¢ao:

I - Cada programa identificara as agOes necessarias para atingir seus objetivos,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias
responsaveis pela realizacdo da agdo;

IT - Cada a¢ao sera identificada por operagdo especial, projeto ou atividade e
participara de apenas um programa, sendo classificada na fun¢ado e subfungao respectiva.

§ 3°. A classificagdo da estrutura programatica, para 2027, podera sofrer alteracdes
para a adequacdo ao Plano de Contas Unico da Administragio Publica Federal,
regulamentado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, do Ministério da Economia e
pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE-CE.

Art. 7° - O Orgamento Fiscal, referente aos Poderes do Municipio, seus fundos e
orgdos da administracdo direta e indireta, discriminara a receita de recolhimento
centralizado e descentralizado por natureza de receita, conforme o disposto na Lei Federal
ne 4.320/64 e na Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 8° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa por:
I- (')rgéo;
II - Unidade Or¢camentaria;

III - Funcdo e Subfuncao;
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IV - Programa de Governo;
V - Acéo;
VI - Categoria Econdmica, compreendendo:
a. Despesas Correntes; e
b. Despesas de Capital.
VII - Grupo de Natureza da Despesa, compreendendo:
a. Pessoal e Encargos Sociais;
b. Juros e Encargos da Divida;
c. Outras Despesas Correntes;
d. Investimentos;
e. Inversdes Financeiras; e
f. Amortiza¢do da Divida.
VIII - Fonte de Recursos.

§ 1°. A discrimina¢ao da despesa serd complementada pela informagdo gerencial
denominada "Modalidade de Aplicacdo", a qual tem por finalidade indicar como os
recursos serdo aplicados e evitar sua dupla contagem nos casos de transferéncia e
descentralizacdo, podendo ser modificada durante a execu¢do sem configurar abertura de
crédito adicional.

§ 2°. As alteragbes dos atributos do crédito orcamentario, constantes da Lei
Orcamentaria Anual - LOA, tais como identificador de uso (IU) e fonte/destinagdo de
recursos (FR) ndo sdo caracterizadas como créditos adicionais por nao alterarem o valor
das dotagdes e poderao ser realizadas pela Secretaria de Planejamento e Gestao, mediante
Portaria e/ou outro ato administrativo, para atender as necessidades de execugao.

§ 3° As Fontes de Recursos/Destinagdo de Recursos serdo consolidadas, no
"Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Subfungdes e Programas conforme o Vinculo
com os Recursos", anexo da Lei Or¢amentaria e do Balango Geral,segundo:

a) Recursos Proprios ou Ordinarios: compreendendo os recursos diretamente
arrecadados pelo Municipio e os recursos repassados pela Unido e Estado por forga de
mandamento constitucional e legal; e
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b) Recursos Vinculados: compreendendo os recursos transferidos pelo Estado e
Unido com aplicagdo vinculada.

§ 4°. As receitas oriundas de aplicagdes financeiras terdo as mesmas fontes dos
recursos originais.

§ 5°. A composi¢do dos blocos de informagdo Fungido, Subfungdo, Programa e
Atividade, Projeto ou Operagao Especial configura o Programa de Trabalho.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a criagdo e a alteragido da
modalidade de aplicacdo, nos procedimentos or¢amentarios, técnicos e contabeis, em
atendimento a legislacdo vigente.

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a classificar no elemento de despesa 92
- Despesas de Exercicios Anteriores, a despesa ndo empenhada no exercicio
correspondente, conforme a classificagdo da despesa realizada.

Art. 11. 0 identificador de uso (IU) tem por finalidade indicar se os recursos
compdem contrapartida nacional de empréstimos ou se destinados a outras aplicagcdes,
constando da Lei Orcamentaria de 2027, e dos créditos adicionais pelos digitos que
antecederdo o codigo das fontes de recursos:

I - Recursos nao destinados a contrapartida - 0;
II - Contrapartida de empréstimos do BIRD - 1;
III - Contrapartida de empréstimos do BID - 2;

IV - Contrapartida de programas, transferéncias voluntarias ou termos
assemelhados - 3;

V - Contrapartida de outros empréstimos - 4;
VI - Contrapartida de doagdes- 5;
VII - Aporte de operacao de crédito - 6;

VIII - Aporte de transferéncias voluntarias e/ou programas - 7,
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IX - A classificar — 9

Art. 12. A Lei Orcamentaria Anual contera a destinacdo de recursos, classificados
pelo identificador de uso, grupo de destinagio de recursos e fontes de recursos,
regulamentados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, do Ministério da Economia e
pelo Tribunal de Contas do Estado do Cearé - TCE-CE.

§ 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a criar, alterar ou extinguir os codigos da
destinacdo de recursos, compostos pelo identificador de uso, grupo de destinacdo de
recursos e fontes de recursos, incluidos na Lei Orcamentaria Anual, e em seus créditos
adicionais.

§ 2°. O Municipio podera incluir na Lei Or¢amentdria Anual, outras fontes de
recursos para atender as suas peculiaridades, desde que compativeis com os definidos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Art. 13. A Lei Or¢amentaria Anual discriminara em categorias de programagao
especificas, as dotagdes destinadas:

I - ao atendimento das a¢bes e servigos publicos de saude;
II - ao atendimento das acdes da educacdo basica;

III - ao pagamento de precatorios judiciarios, que constardo nas unidades
or¢amentarias responsaveis pelos débitos;

IV - ao cumprimento de sentencgas judiciais transitadas em julgado, consideradas de
pequeno valor;

V - ao pagamento de juros, de encargos e da amortizagdo da divida fundada;
VI - a Reserva de Contingéncia.

Art. 14. A descentralizaciao de créditos orcamentarios para a execucdo de agdes de
responsabilidade da unidade descentralizadora ndo se equipara atransposi¢do, ao
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao para outra
ou de um 6rgao para outro, nos termos do inciso VI, do art. 167, da Constituicao Federal
de 1988.
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Art. 15. O projeto de Lei Or¢amentaria Anual, que o Poder Executivo
encaminhard a Camara Municipal de Barbalha, constituir-se-a de:

I - Mensagem;
II - Texto da lei;
III - Quadros or¢amentarios consolidados;

IV - Anexos dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a receita
e a despesa por fontes/destinagdao de recursos, na forma da legislagdo vigente.

§ 1°. Os quadros or¢amentarios a que se refere o inciso III, deste artigo, sdo os
seguintes:

I - demonstrativo da receita;

IT - demonstrativo da receita e da despesa segundo as categorias econOmicas;
III- demonstrativo da despesa por fonte de recursos;

IV- demonstrativo da despesa por fungao;

V - demonstrativo da despesa por grupo de natureza da despesa e modalidade de
aplicacdo;

VI - demonstrativo da despesa por Poder e Orgio;

VII - despesa fixada por Orgio e Unidade Orgamentéria;

VIII - programa de trabalho;

IX - demonstrativo analitico da receita classificada por fonte de recursos; e
X - demonstrativo da Receita Corrente Liquida para a receita estimada.

§ 2°. As copias do Projeto de Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio financeiro
de 2027, destinadas a Camara Municipal, serdo retiradas por meio eletronico, pelo proprio
Poder Legislativo, e no Portal da Transparéncia, no site da Prefeitura Municipal de
Barbalha.

Art. 16. Todos os 6rgdos componentes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social encaminhardo a Secretariada de Planejamento e Gestdo, as informagdes relativas as
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propostas parciais de or¢amento, para a consolidagdo do Projeto de Lei Orgcamentaria
Anual, na data fixada por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 17. A Lei Or¢amentaria Anual podera conter dotagdes relativas a projetos a
serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas reguladas pela Lei Federal n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004 e alteracdes.

Art. 18. A Lei Or¢amentaria Anual podera conter dotagdes relativas aos projetos a
serem desenvolvidos por meio de consoércios publicos, de acordo com o disposto na Lei
Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, regulamentada pelo Decreto Federal n°® 6.017, de
17 de janeiro de 2007.

Art. 19. As dotagdes destinadas a assisténcia a populacao carente serdo
consignadas em rubricas apropriadas e beneficiardo, preferencialmente, familias em
estado de vulnerabilidade cuja renda per capita seja inferior a meio salario-minimo,
devidamente cadastradas no CadUnico ou cadastradas em alguma unidade de
Referéncia de Assisténcia Social do Municipio.

Art. 20. As despesas relativas a programas, projetos, servigos e beneficios nas areas
de Saude, Educagdo e Assisténcia Social realizados em cooperagao, convénio ou
repasse direto com outras esferas de governo serdo incluidas de modo especifico no
or¢amento.

CAPITULO II

DA RESERVA DE CONTINGENCIA

Art. 21. A Lei Or¢amentaria contera Reserva de Contingéncia, em programag¢ao
especifica, constituida, exclusivamente, com recursos do Or¢camento Fiscal, em montante
de no minimo 0,2% (dois décimos por cento) e, no maximo, 0,5% (meio por cento) da
receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2026 e sera destinada a atender passivos
contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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§ 1°. Entende-se por eventos e riscos fiscais imprevistos, dentre outros:

a. Frustragdo na arrecadagdo devido a fatos nao previstos a época da elaboragio da pega
orcamentaria;

b. Restituicao de tributos;

c. Discrepancia entre as projecdes de nivel da atividade econOmica e taxa de inflagdo
quando da elaboragdo do orgamento e os valores efetivamente observados durante a
execucao orcamentaria, afetando o montante dos recursos arrecadados;

d. Discrepancia entre as projecoes, quando da elaboracdo do orcamento, de taxas de juros
incidentes sobre a divida e os valores efetivamente observados durante a execuc¢do
orcamentaria, resultando em aumento do servigo da divida publica;

e. Ocorréncia de epidemias e outras situagdes de calamidade publica que ndo possam ser
planejadas e que demandem do Municipio agdes emergenciais, com consequente aumento
de despesas.

§ 2°. Caso nao seja necessaria a utilizacdo da Reserva de Contingéncia para sua
finalidade, no todo ou em parte, até o més de outubro, o saldo remanescente podera ser
utilizado para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais destinados a
prestacdo de servigos publicos de assisténcia social, saude, educacdo, defesa civil, a
obrigacOes patronais e ao pagamento de juros, encargos e amortizagdo da divida publica e
precatorios.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Art. 22. A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei Or¢amentaria
Anual, deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo o amplo acesso da sociedade as
informagdes relativas a cada uma destas etapas.

Paragrafo unico. O Poder Executivo dara ampla divulgacao, inclusive em meios
eletronicos de acesso ao publico, para:
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I - a estimativa das receitas de que trata o § 3° do art. 12, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000;

II - a proposta de Lei Or¢camentaria Anual para 2027 e seus anexos;

Art. 23. Quando da elaboracdo, aprovacao e execucao da Lei Orcamentaria Anual,
devera ser levado em conta o alcance das disposigdes do Anexo de Metas Fiscais e do
Anexo de Riscos Fiscais, constantes nos anexos desta lei.

Art. 24. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhard a Secretaria de
Planejamento e Gestdo, até 15 de agosto de 2026, a relagio dos débitos decorrentes de
precatorios judiciarios, a serem incluidos na proposta da Lei Orgamentaria Anual,
determinados pelo § 5°, do art. 100, da Constituicao Federal, de 1988, especificando:

I - Numero e ano do ajuizamento da a¢do originaria;
IT - Tipo e numero do precatorio;

III - Tipo da causa julgada;

IV - Data da autuagdo do precatorio;

V - Nome do beneficiario;

VI - Valor do precatoério a ser pago.

§ 1°. A inclusdo de recursos na Lei Orgamentdria Anual, para pagamentos de
precatorios, serd realizada de acordo com os seguintes critérios:

I - Precatorios alimenticios atualizados monetariamente;
II - Precatorios nao alimenticios, de créditos individualizados por ag¢ao judicial.

§ 2°. A atualizacao monetaria dos precatérios determinados no § 5°, do art. 100, da
Constituicao Federal, de 1988, e das parcelas resultantes, observara o indice oficial de
remunera¢do da caderneta de poupanga, até o dia 25 de margo de 2015, conforme disposto
no § 12, do art. 100, da Constituicdo Federal. Apos o dia 25 de margo de 2015, serdo
atualizados conforme o Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E.
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Art. 25. Na programagio da despesa ndo poderdo ser:

I - Fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;

IT - Incluidas despesas a titulo de investimentos - Regime de Execucdo Especial,
ressalvados os casos de calamidade publica, formalmente reconhecidos na forma do § 3°,
do art.167, da Constituicao Federal, de 1988.

Art. 26. As unidades orcamentarias responsaveis pela execucdo dos créditos
orcamentarios e adicionais aprovados processardo o empenho da despesa, observando os
limites fixados em Lei, na Programa¢io Or¢amentaria e no Cronograma de Execu¢do
Mensal de Desembolso, para cada categoria de programacao, nas respectivas classificagdes
orcamentarias, determinadas pela legislacao vigente.

Art. 27. A Receita Total do Municipio, prevista nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, sera programada na Despesa Municipal de acordo com as seguintes
prioridades:

I - Pessoal e encargos sociais;
II - Pagamento de amortizag¢des e encargos da divida;

III - Cumprimento dos principios constitucionais com a saude e com a educacdo
basica;

IV - Cumprimento do principio constitucional com o Poder Legislativo;

V - Custeios administrativos e operacionais;

VI - Aporte local para as operagdes de crédito;

VII - Aporte local para os convénios firmados com o Estado e com a Uniao;
VIII - Investimentos em andamento;

IX - Novos investimentos.
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Art. 28. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotagOes destinadas a
atender as acdes de saude, previdéncia e assisténcia social, que contara com recursos
provenientes de:

I -repasses do Sistema Unico de Saude;

IT - receitas previstas na Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012;
III -receita de servicos de saude;

IV -repasses previstos na Lei Orgénica da Assisténcia Social; e

V - outras receitas do Tesouro Municipal.

Art. 29. O Poder Executivo devera elaborar e publicar até 30 (trinta) dias apds a
publicagdo da Lei Orgamentaria de 2027, o cronograma anual de cotas mensais e
bimestrais estimadas de desembolso financeiro, observando, em relacdo as despesas
constantes desse cronograma, a abrangéncia necessaria ao cumprimento das Metas Fiscais
previstas.

Paragrafo unico. O desembolso dos recursos financeiros correspondentes aos
créditos orcamentdarios e adicionais consignados na Lei Orgamentédria Anual ao Poder
Legislativo sera feito até o dia 20 (vinte) de cada més, sendo assegurado ao Poder
Executivo o bloqueio de recursos para garantir o pagamento de débitos junto ao INSS -
Instituto Nacional da Seguridade Social, quando se verificar retencdao desses valores em
parcelas do Fundo de Participagdo dos Municipios.

Art. 30. Caso seja necessaria a limitagdo de empenhos, das dotagdes orcamentarias
e da movimentagdo financeira, para o cumprimento do disposto no art. 92, da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000, serdo fixados em ato proprio, os percentuais € 0s
montantes estabelecidos para cada orgdo, entidade e fundo, excluidas as despesas que
constituem obriga¢do constitucional ou legal de execugdo, bem como as despesas essenciais
para a prestacao dos servigos publicos.

Art. 31. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa, que
autorizem a execu¢do da mesma, sem o cumprimento dos artigos 15 e 16, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.
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Pardgrafo tnico. A Contabilidade registrara os atos e os fatos, relativos a gestao
orcamentario-financeira, que tenham efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e das providéncias derivadas do caput deste artigo.

Art. 32. As propostas de criagdo ou aumento de despesa obrigatoria de carater
continuado, entendida como aquela que constitui ou venha a se constituir em obrigagao
legal, além de atender ao disposto no art. 17, da Lei Complementar Federal n°® 101, de
2000, deverdo ser encaminhadas, previamente, a Secretaria de Planejamento e Gestao.

Art. 33. Cabe a Secretaria de Planejamento e Gestdo a responsabilidade pela
coordenagdo do processo de elaboracao e consolidagdo do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual para o exercicio financeiro de 2027, de que trata esta lei, que determinara:

I - o calendario das atividades para a elaboragdo dos orcamentos;

IT - a elaboragdo e a distribui¢do do material que compGe as propostas parciais do
Or¢amento Anual do Poder Executivo do Municipio, seus 6rgaos, autarquias e fundos
especiais;

Il - as instrugdes para o devido preenchimento das propostas parciais dos
orcamentos, de que trata esta lei.

Art. 34. Poderao ser incluidas no Projeto de Lei Or¢amentaria Anual para 2027, as
dotagdes relativas as operagoes de crédito aprovadas até 2026, pelo Poder Legislativo.

Paragrafo tnico. A programacdo das despesas a serem custeadas com recursos de
operagdes de crédito ndo podera exceder o montante das despesas de capital fixadas no
orcamento, salvo existéncia de lei especifica.

Art. 35. Nao poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

I - agdes que ndo sejam de competéncia exclusiva do Municipio, ou com ag¢des em
que a Constituicdo ndo estabeleca a obrigacdo do Municipio em cooperar técnica e
financeiramente;
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IT - entidades de servidores, excetuadas aquelas que promovam ag¢des de Educacao,
Saude, Assisténcia Social e Habitagdo, bem como as creches e escolas voltadas ao
atendimento pré-escolar; e

III - pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragdo publica municipal,
por servicos de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive os custeados com recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com
orgdos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais.

Paragrafo unico. Excluem-se das vedagdes deste artigo despesas com aquisi¢ao
direta de bens e servigos, cessdo de pessoal ou repasse de recursos financeiros para o
custeio de despesas de competéncia de outros entes da federacdo, realizadas mediante a
celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou congénere, como disposto no art. 62 da Lei
Complementar n° 101/2000, em situagdes que envolvam claramente o atendimento de
interesses locais.

Art. 36. O Poder Legislativo do Municipio terda como limite maximo de despesas
em 2027, para efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta orcamentaria, a aplicacao do
percentual de 7% (sete por cento), sobre as receitas constantes do art. 29-A da Constitui¢ao
Federal, auferidas em 2026, acrescidos dos valores relativos aos inativos e pensionistas.

Paragrafo unico. A proposta orcamentaria do Poder Legislativo sera apresentada
para consolidacado até o dia 10 de setembro de 2026 e tera como parametro a projecdo da
receita a se realizar no exercicio corrente, a qual lhe sera informada pela Secretaria de
Planejamento e Gestao até 31 de julho de 2026.

CAPITULOV

DOS CREDITOS SUPLEMENTARES E ESPECIAIS

Art. 37. A Lei Or¢amentaria Anual contera autorizagdo ao Poder Executivo para
abertura de créditos adicionais até o limite de 50% (cinquenta por cento) do valor da receita
consolidada total estimada para o exercicio de 2027.

Paragrafo tnico. Nao serdo considerados no limite previsto no caput deste artigo os
créditos adicionais:
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I - para atender despesas com o servico da divida, precatérios e obrigagdes
tributarias e contributivas;

IT - para atender convénios, acordos, ajustes e operagdes de crédito e suas
contrapartidas nao previstos ou com insuficiéncia de dotagdo, tendo como limite o valor
anual dos contratos, das respectivas variacdes monetaria e cambial e da contrapartida
exigida;

III - para atender determina¢des decorrentes de normas federais ou estaduais que
entrarem em vigéncia apos a publicagdo da Lei Or¢camentaria Anual;

IV - com recursos provenientes de excesso de arrecadacio; e

V - com recursos provenientes de superavit financeiro por fontes de recursos,
apurado em balango patrimonial do exercicio anterior.

Art. 38. Nos termos do art. 167, inciso VI, da Constituicio Federal, ficam os
Poderes Executivo e Legislativo autorizados a:

I - realocar recursos entre programas de trabalho, dentro de um mesmo 6rgao,
mesma categoria econdmica da despesa e mesma fonte de recursos, mediante transposi¢ao,
até o limite de 15% (quinze por cento) da despesa fixada na Lei Or¢amentaria Anual;

I - realocar recursos entre Orgdos, dentro da mesma fonte de recursos,
independente da categoria econdémica da despesa, mediante remanejamento, até o limite de
15% (quinze por cento) da despesa fixada na Lei Or¢amentaria Anual;

III - realocar recursos entre categorias econOmicas da despesa, dentro do mesmo
orgdo, mesmo programa de trabalho e mesma fonte de recursos, mediante transferéncia,
até o limite de 15% (quinze por cento) da despesa fixada na Lei Or¢amentaria Anual.

Paragrafo tnico. As alteragcdes orcamentarias decorrentes da autorizacdo contida
neste artigo ndo sao consideradas créditos adicionais suplementares.

Art. 39. Os projetos de lei relativos a abertura de créditos adicionais serdao
apresentados na forma e com os detalhamentos idénticos aos da Lei Orgamentaria Anual.
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Art. 40. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme o disposto
no § 2°, do art. 167, da Constituicao Federal, de 1988, sera efetivada mediante decreto do
Poder Executivo.

Art. 41. A execucdo da Lei Orcamentaria Anual e dos créditos adicionais
obedecera aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na Administragdao Publica.

CAPITULO VI
DAS TRANSFERENCIAS PUBLICAS

Art. 42. E vedada a inclusdo, tanto na Lei Orcamentaria quanto em seus créditos
adicionais, de dotacdes a titulo de subvenc¢bes sociais, contribuicbes e/ou auxilios
financeiros a entidades privadas e a pessoas fisicas, ressalvadas as autorizadas em lei, de
acordo com o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000, e que preencham as
seguintes condigoes:

I - sejam entidades privadas de atendimento direto ao publico, nas areas de
assisténcia social, saude, educagdo, cultura, esportes, turismo, meio ambiente, de fomento
a produgdo e a geragao de emprego e renda;

IT - sejam pessoas fisicas carentes, assim reconhecidas por 6rgao publico, federal,
estadual ou municipal, na forma da lei;

III - participem de concursos, gincanas, atividades esportivas, culturais, estudantis e
outras atividades incentivadas e/ou promovidas pelo Poder Publico Municipal, aos
quaissejam ofertadas premiac¢des ou auxilios financeiros;

IV - sejam entidades privadas cuja instalagdo e manutengao propicie a geragao de
empregos e o desenvolvimento econdmico do Municipio; e

V - sejam entidades privadas cuja atuagao impacte positivamente o Municipio e o
projete nacional ou internacionalmente.

§1° As entidades privadas beneficiadas, a qualquer titulo,submeter-se-do a
fiscalizacdo do Poder Concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e
objetivos para 0s quais receberam recursos.
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§ 2° Os repasses de recursos a entidades serdo efetivados mediante convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, conforme determina o artigo 184 e
paragrafos da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021.

CAPITULO VI
DOS AJUSTAMENTOS DO PLANO PLURIANUAL

Art. 43. Os programas constantes do Plano Plurianual 2026-2029 serdo observados
anualmente na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Art. 44. De acordo com a Lei Municipal do Plano Plurianual 2026-2029, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias estabelecera as metas e prioridades para cada ano, promovendo

os ajustes eventualmente necessarios, 0s quais constituem atualiza¢cdes automadticas do
PPA.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 45. Os Poderes Executivo e Legislativo, na elaboracdo de suas propostas
orcamentarias, terdo como limites para fixacdo da despesa com pessoal e encargos sociais a
despesa da folha de pagamento de junho de 2026, projetada para o exercicio, considerando
0s eventuais acréscimos legais, o reajuste do salario minimo, alteracbes de planos de
carreira, admissdes para preenchimento de cargos e revisdo geral sem distingao de indices a
serem concedidos aos servidores publicos municipais, sem prejuizo do disposto no art. 27
desta Lei.

Art. 46. No exercicio financeiro de 2027, observado o disposto no art. 169 da
Constituicao Federal,somente poderdo ser admitidos servidores se:

I - houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atendimento da despesa; e
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IT - for observado o disposto no art. 19 da Lei Complementar n® 101/2000, que
estabelece o limite de 60% da receita corrente liquida para a despesa total com pessoal do
Municipio.

Paragrafo tunico. Na verificagio do limite de que trata o art. 19 da Lei
Complementar n° 101/2000, ndo se incluem as despesas com a remuneracdo do pessoal
necessario a execucao de programas federais de saude e assisténcia social, transferidos aos
municipios, custeadas com recursos dos referidos programas federais.

Art. 47. Se a despesa com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no artigo 46,
Inciso II desta Lei, a adogdo de providéncias que objetivarem a sua adequag¢do preservara
os setores de Educacdo, Saude e Assisténcia Social.

Art. 48. Se os gastos referidos no artigo anterior atingirem o limite com a prudéncia
de que trata o artigo 22 da Lei Complementar 101/2002, a realizagdo de servigcos
extraordinarios ficara restrita apenas aos setores de Educac¢do, Assisténcia Social e Saude
em casos excepcionais.

Art. 49. A institui¢do, concessiao e o aumento de qualquer vantagem pecuniaria ou
remunerac¢do, a criagdo de cargos ou adaptacdes na estrutura de carreiras e a admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades do poder publico municipal, observado
o contido no art. 37, incisos II e IX, da Constituicio Federal e demais normas
infraconstitucionais, poderao ser levados a efeito para o exercicio de 2027, de acordo com
os limites estabelecidos no art. 169 da Constituicio Federal e no art. 19 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 50. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n°® 101/2000 aplica-se
para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente da
legalidade ou validade dos contratos.

§ 1°. Néao se considera como substitui¢do de servidores e empregados publicos, para
efeito do disposto no caput deste artigo, contratos de terceirizagdo relativos a execugao
indireta de atividades que nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano
de cargos do quadro de pessoal, salvo disposicdo em contrario expressa em legislagdao
federal, ou quando se tratar de cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente.
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§ 2°. Os contratos relativos a prestacio de servicos técnicos profissionais
especializados, conceituados pelo art. 6° da Lei n°14.133/21, serdo considerados como
servicos de terceiros.

§ 3° Fica autorizada a realizagdo de selegdo e/ou concurso publico para
provimento de cargos na administracdo publica municipal, observando-se o disposto nos
artigos 37 e 169 da Constituicao Federal e no artigo 19 da Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000.

Art. 51. Os Projetos de Lei relacionados ao aumento de gastos com pessoal e
encargos sociais, no ambito do Poder Executivo, deverio ser acompanhados de
manifestacdes da Secretaria de Planejamento e Gestdo, em suas respectivas areas de
competéncia.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES SOBRE A LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 52. Os impactos decorrentes de modificacbes na legislacdo tributaria, ocorridas
até 31 de agosto de 2026, serdo considerados nas previsdes de receitas da Lei Or¢amentaria
Anual para 2027.

Art. 53. O desconto para pagamento integral e a vista do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, no exercicio de 2027, estabelecido por ato
do Poder Executivo, ndo podera ser superior a 10% (dez por cento).

Art. 54. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos na Divida Ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, nao se
constituindo como rendncia de receita para efeito do disposto no § 3° do art.14 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Paragrafo unico. O cancelamento de tributos cujos custos para cobranga sejam
superiores ao crédito tributario, devidamente atualizado, far-se-a por Decreto do Poder
Executivo.
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CAPITULO X
DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA

Art. 55. Para fins de transparéncia da gestdo fiscal e em observancia ao principio da
publicidade, o Poder Executivo tornara disponiveis na internet, por meio do site:
www.barbalha.ce.gov.br. para acesso de toda a sociedade, no minimo, as seguintes
informacdes:

I - Plano Plurianual - PPA;

II - Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO;

III - Lei Or¢amentaria Anual - LOA;

IV Relatério Resumido da Execuc¢do Or¢amentaria - RREQO, bimestralmente;
V - Relatério de Gestdo Fiscal- RGF, a cada quadrimestre; e

VI - Prestacdo de Contas Anual.

CAPITULO X1

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 56. Ao projeto de lei orcamentaria ndo poderdo ser apresentadas emendas em
desacordo com as disposi¢des do art. 166, §§ 3° e 4°, da Constituicdo Federal, e que anulem
o valor de dotagOes orcamentarias vinculadas as seguintes fontes de recursos:

I -recursos do FNDE e FUNDEB;

II -recursos do SUS;

IIT -recursos do SUAS/FNAS;

IV - CIDE;

V - Operagdes de Crédito,se houver;

VI - Convénios, doagdes e financiamento de projetos;

VII -Contribui¢do para o Custeio da [luminacao Publica;
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VIII - Demais Recursos vinculados.

Art. 57. As metas previstas nos Anexos de Metas Fiscais desta Lei poderdao ser
ajustadas no Projeto da Lei Orgamentaria Anual se verificadas, quando da sua elaboragao,
alteragdes dos parametros macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e
despesas e do comportamento da execugao orgamentaria do exercicio em curso.

Art. 58. As despesas consideradas irrelevantes sdo aquelas que ndo ultrapassam o
valor maximo da dispensa de licita¢do, na forma dos incisos I e I1, artigo 75, da Lei Federal
n°14.133, de 01 de abril de 2021.

Art. 59. A Secretaria de Planejamento e Gestao publicard concomitantemente com
a sancdo da Lei Orcamentaria e com base nos limites nela fixados, o Quadro de
Detalhamento de Despesas - QDD, especificando por Projetos, Atividades, Opera¢cdes
Especiais, Elementos de Despesas e Fontes de Recursos.

Art. 60. Todas as receitas realizadas pelos 6rgdos, fundos e entidades integrantes
do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social, inclusive as diretamente arrecadadas,serdao
devidamente classificadas e contabilizadas no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Paragrafo unico. Créditos realizados por 6rgdos federais ou estaduais sem a devida
comunica¢do ao Municipio serdo classificados e contabilizados quando identificados
quanto a sua origem e destinacao.

Art. 61. Serdo consideradas legais as despesas com multas, juros e outros
acréscimos decorrentes de eventual atraso no pagamento de compromissos por
insuficiéncia de caixa, bloqueio de recursos pela Receita Federal do Brasil e pelo Poder
Judiciario e/ou por necessidade de priorizagdo do pagamento de despesas imprescindiveis
ao pleno funcionamento das atividades e execug¢do dos projetos da administragdo
municipal.
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Art. 62. O Municipio, com a assisténcia técnica prevista no art. 64 da Lei
Complementar n° 101/2000, estabelecera, através de lei especifica, normas para utilizagdo
de sistemas de apropriacao e de apuracgao de custos e de avaliagao de resultados, com vistas
a economicidade, a eficiéncia e a eficacia das agdes governamentais.

Art. 63. Para efeito do disposto no artigo 42, da Lei Complementar n°® 101/2000:

I - considera-se contraida a obrigagdo no momento da formaliza¢io do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

IT - no caso de despesas relativas a prestacdo de servigos ja existentes e destinados a
manuten¢do da Administragdo Publica, consideram-se como compromissadas apenas as
prestagdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado.

Art. 64. As alteragOes orcamentarias que nao modifiquem o valor global da
categoria de programagdo e do grupo de despesa nao ensejam a abertura de créditos
adicionais e poderdo ocorrer para ajustar:

a. a modalidade de aplicagdo;
b. o Elemento de Despesa;
c. as Fontes de Recursos.

Paragrafo tnico. As referidas alteragdes poderdo ser realizadas por ato do titular da
Secretaria de Planejamento e Gestao.

Art. 65. Se o Projeto de Lei Or¢amentaria ndo for aprovado até 31 de dezembro de
2026, até que seja o Autografo da Lei enviado a sangdo, fica autorizada a execugdo da
Proposta Or¢amentaria originalmente encaminhada a Camara Municipal, a razao de 1/12
(um doze avos) por més, até que seja sancionada a respectiva Lei Or¢camentaria.

§ 1°. Considerar-se-a antecipac¢ao de crédito a conta da Lei Or¢amentaria de 2027 a
utiliza¢ao dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2°. Depois de sancionada a Lei Or¢camentaria de 2027 serdo ajustadas as fontes de
recursos e os saldos negativos apurados em virtude de emendas apresentadas ao projeto de
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Lei Orcamentaria na Camara Municipal, mediante abertura, por Decreto do Poder
Executivo, de créditos adicionais suplementares, os quais nao onerardo o limite autorizado
na Lei Or¢amentdria para o exercicio financeiro de 2027.

§ 3° Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotagdes para
atendimento das seguintes despesas:

a) pessoal, encargos sociais e obrigagdes tributarias e contributivas;
b) pagamento do servigo da divida municipal;

c) pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagdo do Sistema
Unico de Saude -SUS;

d) pagamento das despesas correntes relativas a operacionaliza¢do do FUNDEB,;

e) pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social- SUAS;

f) pagamento das despesas decorrentes de retengdes de INSS, FGTS e PASEP;

g) pagamento de despesas relacionadas as ag¢des financiadas com recursos oriundos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do - FNDE;

h) pagamento de despesas relacionadas as acdes financiadas com recursos de
transferéncias voluntarias.

Art. 66. Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados a firmar convénios
de cooperacdo técnica com entidades privadas voltadas para a defesa do municipalismo e
da preservacdo da autonomia municipal, tais como: Confederagdo Nacional dos
Municipios, Associagdo dos Municipios do Estado do Ceara, Associacdes Regionais dos
Municipios, Associa¢do das Primeiras Damas dos Municipios do Estado do Ceara,
Associacido dos Vice-Prefeitos do Estado do Ceara, Unido dos Vereadores do Ceara, Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢ao, Conselho de Secretarios Municipais de
Saude do Ceara, Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude, Colegiado
Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social e Conselho dos Secretarios
Municipais de Agricultura e Meio Ambiente do Estado do Ceara, dentre outros.

Art. 67. Os créditos orcamentarios poderdo ser descentralizados quando um Orgio
ou Entidade da Administragdo Publica Municipal delegue a outro, a execuc¢dao de agdes
orcamentarias, constantes do seu Programa de Trabalho.

Art. 68. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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