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Mensagem n°. 06.12.001/2023 - GAB  Barbalha/CE, 06 de dezembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor

Odair José de Matos

Vereador

Presidente da CAmara Municipal de Barbalha/CE
Nesta

Ref, Mensagem Projeto de Lei. REGIME DE URGENCIA

SENHOR PRESIDENTE,
DEMALIS PARES,

De antemdo prestamos os devidos cumprimentos e respeito a
Vossa Exceléncia, bem como aos demais nobres ocupantes da funcédo legislativa que
abrilhantam esta Augusta Casa, para adiante expor a apreciacdo dos ilustres Pares,
o Projeto de Lei a seguir, em REGIME DE URGENCIA, nos termos do art. 129,
caput, de vosso Regimento Interno, pelas razdes a frente aduzidas.

Conforme popularmente sabido, o Municipio de
Barbalha/CE ainda possui municipes que residem em locais de risco, seja de
desabamento ou de inundacdo, a exemplo do ocorrido na enchente que assolou a
cidade em abril do ano passado, onde, em que pese todos os esforcos empenhados
pela Administracio Ptblica para promover auxilios, algumas familias ainda
amargam prejuizos deste episddio, sobretudo as de baixa renda.

Diante deste contexto fatico é que surge o presente Projeto de
Lei, o qual trata acerca da criagdo do Programa Habitacional “Meu Pedago de
Chio”, com o fito de promover a doagdo de lotes de terra edificdveis para a
construcdo de moradias populares a populagdo barbalhense que implemente os
requisitos legais trazidos no texto do P.L. apresentado.

Autoriza, ainda, o Poder Executivo Municipal a promover o
parcelamento do solo de é4reas disponiveis nas Zonas Urbana e Rural, dentro do
perimetro territorial do Municipio, bem como parcelas de areas institucionais e
fundos de terras publicas, visando a estruturacdo de loteamentos habitacionais
populares, para posterior doa¢io a populagdo de baixa renda, observadas as
especificagdes do P.L. e demais normativas pertinentes.

A sua propositura urge diante da necessidade de diminuigdo
do déficit habitacional local, partindo da necessidade de ocupagdo digna e consciente
de suas areas urbanas e rurais na medida em que cria meios juridicos para que este
projeto seja efetivado.

Importa enfatizarmos que no Municipio de Barbalha/CE
cerca de 130 (cento e trinta) familias permanecem residindo em casas de taipa e
necessitam de moradia adequada, albergada pelos principios constitucionais.
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Sem esquecer da necessidade de atendimento as familias
vitimadas pela enchente, totalizando cerca de 40 (quarenta) familias desalojadas ou
desabrigadas, compartilhando residéncia com familiares desde entdo, totalizando
165 (cento e sessenta e cinco) pessoas nestas condi¢des, conforme dados levantados
pela Secretaria Municipal do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres e
Direitos Humanos, em conjunto com a Defesa Civil Municipal, sendo este Projeto
de Lei o instrumento hébil a minimizar estas problematicas sociais.

Diante da exposi¢io acima registrada, exora-se a Vossas
Exceléncias que apreciem, votem e aprovem o Projeto de Lei anexo, dentro dos
preceitos estabelecidos pela Lei Organica Municipal, por ser de interesse social, em
beneficio da populagdo barbalhense.

Paco da Prefeitura Municipal de Barbalha/CE, em 06 de dezembro de 2023.

Prefeito Municipal de Barbalha/CE
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PROJETO DE LEI N?’ﬂ DE 06 DE DEZEMBRO DE 2023

CRIA O PROGRAMA HABITACIONAL
“MEU PEDACO DE CHAO”, DA
FORMA QUE INDICA E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARBALHA/CE, no uso de -suas
atribuicdes legais e com fundamento na Lei Organica do Municipio de Barbalha/CE,
encaminha o presente Projeto de Lei para apreciagdo da Camara Municipal e
posterior sangio do Prefeito:

Art. 1°. Fica criado por meio desta Lei o PROGRAMA HABITACIONAL
“MEU PEDACO DE CHAQ”, com o fito de promover a doagdo de iméveis
edificaveis para a construgdo de moradias populares aos municipes barbalhenses que
implementem os requisitos legais trazidos por esta normativa.

Disposicoes Iniciais

Art. 2°. O Poder Executivo Municipal fica autorizado a promover o
parcelamento do solo em 4reas disponiveis nas Zonas Urbana e Rural, dentro do
perimetro territorial do Municipio, bem como de parcelas de areas institucionais e
fundos de terras publicas de loteamentos, e realizar a desapropriacdo de imoveis,
visando a estruturacio de loteamentos de moradias populares, para posterior doa¢do
a populagio carente, observas as disposicdes desta Lei e demais normativas
pertinentes.

§ 1°. Fica, ainda o Poder Executivo Municipal autorizado a se utilizar para fins de
atendimento ao programa objeto desta lei, das dreas recebidas em Dagdo em
Pagamento provenientes da Lei Municipal n® 2.746/2023 — REFIS 2023.

a) As areasindicadas neste pardgrafo terdo a sua declaracido de interesse piblico
averbada em matricula, por forca desta Lei, com consondncia com a Lei
Municipal n° 2.746/2023 — REFIS 2023, obrigando-se o negociante da
Dagio em Pagamento a realizar a sua transferéncia ao declarado beneficidrio
do Programa Habitacional “MEU PEDACO DE CHAO”.

§ 2°. Considera-se parcelamento a subdivisio do solo, conforme definido na
legislagdo municipal pertinente.

§ 3°. A infraestrutura bésica dos loteamentos deve ser constituida pelos elementos
urbanisticos minimos necessarios a obediéncia a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo do
Municipio de Barbalha/CE.

§ 4°. E vedada, para fins de atendimento ao disposto nesta Lei, a aprovagdo de
projeto de loteamento em 4reas de risco, definidas como néo edificaveis no Plano
Diretor ou em legislacdo dele derivada.
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§ 5°. Para atender as finalidades desta Lei, o Poder Executivo Municipal poderd
aproveitar 4reas de loteamentos irregulares, desde de que ja dotados de
infraestrutura basica, ou facilmente adaptavel, e dentro dos limites do municipio.

§ 6° O Programa Habitacional “MEU PEDACO DE CHAOQ” sera desenvolvido e
administrado pela Secretaria Municipal do Trabalho, Desenvolvimento Social,
Mulheres e Direitos Humanos de Barbalha/CE, ou a que vier lhe fazer as vezes; a
qual deve atuar por meio de equipe especializada, e, se necesséario, com o auxilio de
outros Orgios municipais, nas acdes que visam a dar efetividade e execugdo aos
preceitos desta Lei.

§ 7° A selecdo de beneficidrios do Programa Habitacional “MEU PEDACO DE
CHAQ?” sera realizada mediante a publicagdo de edital que possibilite a inscricdo e
habilitacdo dos pretensos donatarios.

§ 8° Os lotes serdo destinados para fins de cumprimento desta Lei de acordo com a
disponibilidade do Municipio, que estara prevista em Edital de Habilitagao.

Art. 3°. O Termo de Doagdo dos iméveis destinados a cumprir os ditames
desta Lei deverd conter Cldusulas de Inalienabilidade e Impenhorabilidade, com
fixacio do prazo de 20 (vinte) anos, bem como Clausula de Retrocessio ao
Patrimdnio do Municipio, caso o donatario ndo edifique imével residencial, no prazo
improrrogavel de 03 (trés) anos, contados da publicagdo do respectivo Termo de
Doacdo.

§ 1°. E igualmente proibida a transferéncia do imével e de direitos sobre o imovel
para terceiros dentro do prazo de 20 (vinte) anos de seu recebimento em doagao,
garantido o direito de sucessdo.

§ 2°. Findos os prazos previstos no caput e §1° deste artigo, em caso de alienagdo do
imével recebido em doacio a terceiro, ndo subsiste qualquer direito do adquirente
perante o Ente Pablico Doador.

§ 3°. A execucdo da Clausula de Retrocessdo ao Patrimonio do Municipio ndo
confere ao donatario o direito de ser indenizado por eventuais investimentos ou
benfeitorias realizadas no lote doado.

§ 4°. Fica o beneficiério isento do pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano
— IPTU incidente sobre o lote recebido em doagdo pelo prazo de 03 (trés) anos,
empos este periodo € responsavel por cumprir todas as obrigacGes tributdrias que
incidam sobre o lote.

Art, 4°. Ao Poder Executivo Municipal fica facultado reservar lotes da area
destinada a execucdo do Programa Habitacional “MEU PEDACO DE CHAO”
para lhes destinar A instalagdo de pequenos empreendimentos comerciais, e que
poderdo ser doados a microempresas ou microempreendedor individual, ou cujo
direito de uso pode ser outorgado mediante concessdo, permissdo ou autorizagao.

Paragrafo @mico: Constitui hipdtese de rescisdo da doagdo o cometimento de
infracdes graves as legislagdes tributdria, ambiental, trabalhista ou sanitaria, a nivel
federal, estadual ou municipal.
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Art. 5°. O donatério podera oferecer o imovel, objeto de doagdo, em garantia

de divida, junto a empresas do ramo imobilidrio ou instituicdes financeiras, desde
que esteja com a escritura do bem devidamente registrada, e que a finalidade da
contragdo da divida seja, comprovadamente, a construgdo de sua residéncia no
proprio lote doado.

Das Condicionalidades

Art, 6°. Para o municipe se beneficiar com a doacdo de lotes autorizada por

esta Lei, serdo observadas, obrigatoriamente, as condi¢Ses de enquadramento
dispostas no inciso I deste artigo e, ainda, pelo menos 3 (trés) dos critérios adicionais
dispostos no seu inciso IT:

I. As condigdes de enquadramento dos candidatos a beneficidrios séo:

a)

b)

Integrar familia de baixa renda, aquela cuja renda familiar mensal per capita
¢ de até meio salario minimo, a ser verificada na data da aprovacido da doacdo
do lote, atestada mediante apresentacdo de comprovantes de rendimentos
mensais, contracheques, recibos, declaracdes de renda, e/ou outro
documento habil, (inciso II, art. 5° do Decreto n° 11.016 de 29 de margo de
2022), onde, para fins de composicdo da renda familiar o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), e o Bolsa Familia ou qualquer outro programa
de distribui¢iao de renda que o venha a substituir, Bolsa de Estudos, Bolsa de
Estdgio e congéneres nio serdo computados na composicio da renda familiar;

Possuir residéncia fixada no Municipio de Barbalha/CE durante, pelo menos,
os Ultimos 05 (cinco) anos anteriores a aprovagdo da doagdo do lote,
comprovada mediante o histérico de inscri¢do do beneficidrio na companhia
de abastecimento de energia elétrica ou fornecimento de 4gua encanada, ou
servigos continuos de outra natureza, ou, ainda, mediante declaragéo firmada
pelo préprio interessado, ratificada por mais duas testemunhas idoneas, no
minimo, indicando o(s) enderego(s) no(s) qual(is) residiu neste periodo;

Nio possuir outro imovel registrado em seu nome no Municipio de
Barbalha/CE, comprovado mediante Certiddo Negativa expedida pelo
Cartorio de Registro de Imoveis local,

Estar regularmente inscrito no CADUNICO com o Nimero de Inscrigdo
Social (NIS) ativo;

Nido ter recebido beneficio de natureza habitacional oriundo de recursos
or¢amentarios do Municipio, dos Estados, da Unido, do Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR do Fundo de Desenvolvimento Social —
FDS, ou de descontos habitacionais concedidos com recursos do FGTS, salvo
as subvengdes ou descontos destinados & aquisi¢cdo de material de construgdo
para fins de conclusdo, ampliagdo, reforma ou melhoria de unidade
habitacional.

II. Os critérios adicionais, deverdo ser selecionados dentre os a seguir listados:

sasimszan Lhavhallbha sm anr e /



PREFEITURA DE

BARBALHA

a) Familias residentes em 4reas de risco ou insalubres, ou que tenham sido
desabrigadas, onde, consideram-se 4reas de risco aquelas de natureza
geologica com erosdo, solapamento, queda e rolamento de blocos de rocha,
eventos de inundacio, taludes, barrancos, areas declivosas, encostas sujeitas
a desmoronamento, sob redes de alta tensdo, 4reas de seguranga e
aeroportos, rodovias, ferrovias e lix3es, areas contaminadas ou poluidas,
bem como as assim definidas pela Defesa Civil;

b) Familias com comprometimento excessivo da renda familiar com aluguel
(superior a 30%), devidamente comprovado por documentagéo habil;

¢) Familias beneficiadas por Bolsa Familia ou Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) no 4ambito da Politica de Assisténcia Social, comprovado
por cadastro do beneficio;

d) Familias que se encontrem em situagdo de rua e que recebam
acompanhamento socioassistencial da Unido, Estado ou Municipio, ou de
instituicdes privadas sem fins lucrativos, com Certificacdo de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) e que trabalhem em parceria
com o poder ptiblico, comprovado por declaragdo da institui¢ao;

e) Familias de que faca parte pessoa atendida por medida protetiva prevista na
Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), comprovado
por copia da Decisdo de concessdo da medida,

Art. 7°. Os beneficidrios que omitirem valores de sua renda familiar ou
prestarem declaragOes falsas, que contribuam para o julgamento incorreto da sele¢do
de inscrigdes, serdo desclassificados e responsabilizados civel e criminalmente.

Art. 8°. Em caso de desobediéncia ao previsto nesta Lei, fica o Poder
Executivo Municipal obrigado a tomar as medidas de ordem legal cabiveis para
reaver o bem doado.

Da Comissio de Analise/Reanalise ¢ Julgamento

Art. 9°. Serd nomeada uma Comissdo de Andlise/Reandlise e Julgamento
que auxiliard a Secretaria Municipal do Trabalho, Desenvolvimento Social,
Mulheres e Direitos Humanos na condugio do processo de selecdo para doagdo de
lotes instituida nesta Lei.

Paragrafo Unico. A analise documental dos pretensos beneficidrios para fins de
habilitacdo e classificacdo sera de competéncia da Comissdo de Anélise/Reanalise
e Julgamento, devendo seus resultados serem encaminhados ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social para aprovagéo.

Dos Critérios

Art. 10. Na selecdo dos interessados, para fins de classificacdo, serdo
observados os critérios elencados nos incisos deste artigo, devendo ter preferéncia
em detrimento dos demais os potenciais beneficidrios que se encontrarem nas
condi¢Oes previstas nos mesmos:
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I. Ser pessoa ou integrar grupo familiar que ocupa imével publico municipal de
forma precéria, mansa e pacifica, sem a documentacdo adequada;

II. Possuir menor renda familiar em contraponto aos demais candidatos de maior
renda, obedecido o disposto no art. 6°, inciso I, alinea a) desta Lei;

III. Ser o requerente pessoa com deficiéncia, ou integrar nucleo familiar com pessoa
com deficiéncia, devidamente comprovado por meio de laudo ou atestado médico,
ou outra documenta¢io comprobatdria congénere;,

IV. Ser o requerente pessoa com doenga cronica incapacitante para o trabalho, ou
integrante de grupo familiar com pessoa na mesma condi¢do, comprovado por
laudo médico, contendo o CID;

V. Ser o candidato, ou integrar ntcleo familiar com pessoa idosa, na forma da Lei;
VI. Em caso de ser a requerente mulher, que tenha o ntcleo familiar composto
apenas pela mesma e filhos de até 12 (doze) anos de idade, conforme seu registro
do NIS;

VIL. Requerente com filhos de até 12 (doze) anos de idade, conforme seu registro
do NIS;

VIII. Candidato locatario de habitacdo residencial em situacdo de 6nus excessivo
de aluguel (mais de 30% da renda familiar), comprovado com recibo ou contrato
de locacio;

IX. Residente em coabitacio involuntdria ou casa cedida por terceiros,
comprovada mediante declaragdo do proprietario da residéncia.

Dos Impedimentos

Art, 11, Ficam impedidos de receber o beneficio da doagdo de lote autorizada
por esta Lei:

I. Agentes Politicos Municipais, tais como Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais, Vereadores, bem como seus coénjuges ou companheiros, ou seus
parentes em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau;

II. Servidores investidos em cargo provimento em comissdo, ou em fungdo
gratificada na administragdo ptiblica direta e indireta, em qualquer dos Poderes,
Executivo ou Legislativo, bem como seus conjuges ou companheiros, ou seus
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

III. Pessoa ja beneficidria anteriormente pela doagdo a que trata esta Lei ou
integrante de grupo familiar que ja tenha sido beneficiado com lote, a menos que,
caso ndo tenha se concretizado efetivamente a doagdo e apresente termo de
desisténcia da mesma.

Do Resultado e da Divulgacdo

Art. 12. O resultado da selecdo sera publicado no Didrio Oficial do
Municipio, disponivel na rede mundial de computadores, sobretudo em seu sitio
eletrdbnico, e sera amplamente divulgado pelo Municipio.

Art. 13. Havera a classificacdo de todos participantes que implementem os
requisitos da Lei, em ordem crescente de classificacdo, sendo liberados os lotes
para doagdo de acordo com a disponibilidade.
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Paragrafo anico. Também sera publicada lista dos participantes que ndo forem
qualificados para o recebimento do beneficio de que trata esta Lei, para efeito de
dar transparéncia integral ao processo.

Da Padronizacdo dos Projetos de Construcdo

Art. 14. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a elaborar projetos
modelo de engenharia para a construgio das moradias populares advindas deste
Programa, os quais devem ser adotados como padrdes pelos beneficidrios para as
edificacdes nos lotes doados.

Art. 15. Todas as constructes de residéncias nos lotes doados nos termos
desta Lei deverdo seguir os projetos modelo padrio disponibilizados pelo Municipio,
conforme artigo anterior, adotando o que mais se enquadre a sua realidade
socioecondmica, observada a legislagdo municipal pertinente, sob pena de execugdo
da Clausula de Retrocessdo prevista no 3° desta Lei.

§1°. Durante o processo de construgdo das residéncias, qualquer alteragdo estrutural
que se faca necessria nos projetos modelo padrdo citados no capur deste artigo,
carece de justificativa e parecer autorizativo do Setor de Fiscalizacdo de Obras da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos.

§2°. Nio podera, em hipotese alguma ser construida mais de uma residéncia no
mesmo lote.

Disposigoes Finais

Art. 16. Para o registro e transferéncia dos lotes, quando se tratar de um
nticleo familiar em que haja esposa e esposo ou companheira e companheiro, deve
ocorrer em favor da mulher.

§1°. Quando o nucleo familiar for composto por casal homoafetivo, a transferéncia
do lote se dara em favor da esposa ou esposo, ou, companheira ou companheiro de
maior idade.

§2°. Os beneficidrios deste Programa Habitacional terdo isencdo das taxas
decorrentes das licencas e alvards de construg¢do, sendo seu requerimento de
expedicdo obrigatdrio para o inicio da obra, sem prejuizo de autuagdo pelo Setor de
Fiscalizacio de Obras da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos.

Art. 17. Fica reconhecido o interesse ptiblico das doacGes autorizadas por esta
Lei.

Art, 18. Fica autorizado o Poder Executivo Municipal autorizado a abertura
de Crédito Especial, e Crédito Adicional Suplementar na falta de dotagdo
orcamentdria especifica ou suficiente para atender aos beneficidrios desta Lei.

Art. 20. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder com a
Atualizacio e Reavaliacio cadastral de bancos de dados de oufros Programas
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Habitacionais ja desenvolvidos pelo Municipio, observando o enquadramento de
familia de baixa renda previsto na Legislacdo Federal, e os critério previstos nesta
Lei, especialmente os constantes em seu art. 9°, com amparo no principio da
autotutela da Administracdo Publica.

Art. 21. Para a execu¢do da primeira fase do Programa Habitacional “MEU.
PEDACO DE CHAOQ” poderdo ser utilizados, além dos cadastros advindos do
Edital de Habilitagdo previsto no §6°, do art. 2° desta Lei, a lista de beneficidrios
resultante do processo de Atualizacdo e Reavaliacdo previsto no artigo anterior,
devendo os beneficidrios serem contemplados obedecendo a ordem classificatoria
resultante do referido processo e de acordo com a disponibilidade de lotes do
Municipio.

Art. 22. O Executivo Municipal fica autorizado a regulamentar esta Lei por
Decreto, no que couber.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se
disposi¢des em contrario.

Pac¢o da Prefeitura Municipal de Barbalha/CE, em 04 de dezembro de 2023.

gfeito Municipal de Barbalha/CE
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