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Mensagem n°. 22.01.001/2024 - GAB Barbalha/CE, 22 de janeiro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor

Odair José de Matos

Vereador

Presidente da Camara Municipal de Barbalha/CE
Nesta

Ref. Mensagem Projeto de Lei. REGIME DE URGENCIA

SENHOR PRESIDENTE,
DEMALIS PARES,

De antemdo prestamos os devidos cumprimentos e
respeito & Vossa Exceléncia, bem como aos demais nobres ocupantes da funcdo
legislativa que abrilhantam esta Augusta Casa, para adiante expor a apreciacdo dos
ilustres Pares, o Projeto de Lei a seguir, em REGIME DE URGENCIA, nos termos do

art. 129, caput, de vosso Regimento Interno, pelas razdes a frente aduzidas.

O Projeto de Lei, ora apenso, para apreciagdo desta
Augusta Casa que “INSTITUI O SERVICO PUBLICO DE LOTERIA DO
MUNICIPIO DE BARBALHA E ESTABELECE OS CRITERIOS DE
EXPLORACAQ DE JOGOS LOTERICOS NO TERRITORIO DO MUNICIPIO
DE BARBALHA”.

O referido projeto visa estabelecer um marco legal
para a exploracdo de jogos lotéricos em nosso Municipio, regulamentando e
normatizando todas as atividades relacionadas a este setor. A instituicdo do Servico
Publico de Loteria do Municipio de Barbalha proporcionard uma série de beneficios
para a populacio do municipio e para a administracdo ptblica, com destaque para
as vantagens relacionadas a arrecadacdo de receitas que deverdo obrigatoriamente
sere aplicadas no Municipio.

Ao explorarmos os jogos lotéricos de forma
adequada e regulamentada, poderemos obter significativos recursos financeiros, os
quais serdo direcionados para a implementacdo depoliticas publicas e a melhoria dos
servigos prestados a populacdo. A arrecadagdo proveniente das loterias serd destinada
as dreas mais sensiveis e prioritarias do Municipio,como politicas de combate a fome
e reducdo da pobreza, fortalecimento dos servicos de satide no dmbito do Sistema
Unico de Satide (SUS) e investimentos em seguranga ptiblica.
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A Proposta de Lei enquadra-se na regulamentacdo
federal sobre o tema, expressa na Lei Federal n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018
e Leis Estaduais n° 52, de 07 de novembrode 1947 e 18.216 de 11 de outubro de 2022
e 0 Decreto n° 23.493, de 16 de novembro 1994. Da mesma forma, o Projeto de Lei
se apoia no entendimento do Supremo TribunalFederal, proferido no dmbito das
Arguigtes de Descumprimento de Preceitos Fundamentais (ADPF) 492, 493 e 3050,
que declarou nio recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988 os Arts. 1° e 32,
caput e § 1°, do Decreto-Lei 204/1967 e, portanto, reconheceu a competéncia
material dos Estados e Municipios para explorar as atividades lotéricas. A saber:

“(iii) A competéncia privativa da Unido para legislar sobie sisteimas de consércios e sortéios (art.

22, inciso XX, da CF/88) ndo preclui a competéncia material dos Estados para explorar as
atividades lotéricas nem a competéncia regulamentar dessa exploracdo. Por esse motivo, a
Stzmula Vinculante 2 ndo trata da competéncia material dos Estados de instituir loterias dentro
das balizas federais, ainda que tal materializagGo teinha expressdo através de decretos ou leis
estaduais, distritais ou municipass.”

Min. Gilmar Mendes

ADPF 492 e ADPF 493

O Municipio do Barbalha seguird, com a aprovagdo
do presente Projeto de Lei, outros Estados e Municipios da Federacdo que ja
modernizaram a regulamentacio a atividade de loterias em seus territorios. Trata-se,
por exemplo, do Estado de Sao Paulo, com a LeiEstadual (SP) 17.386/21 e o Decreto
Estadual (SP) 66.524/22, o Estado do Rio de Janeiro,com o Decreto Estadual (RJ)
47.537/21, o Estado de Minas Gerais, com o Decreto Estadual (MG) n° 47.902/20,
Municipio de Belo Horizonte/MG, Goidnia/GO, Andpolis/ GO, Caxias do Sul/RS,
Juazeiro do Norte/CE, dentre diversos outros.

Além disso, a exploragdo dos jogos lotéricos pelo
Municipio contribuird paraa geragio de empregos e o fortalecimento da economia
local. A criacdo de uma estrutura para a regulacgdo das questdes operacionais de tal
atividade, sob a responsabilidade da Secretaria de Planejamento e Gestdo, assegurara
a transparéncia, a regulagdo, o controle e 0 monitoramento adequados do Servigo
Publico de Loteria, garantindo a lisura e a legalidade das atividades desenvolvidas
nesse segmento.

Destacamos também que a regulamentacdo
proposta estabelece critérios para a selegio das empresas que serdo responsaveis pela
exploragdo dos jogos lotéricos. A SEPLAG sera responsavel por promover processos
competitivos transparentes, visando selecionar as empresas que oferecam 0 maior
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retorno financeiro para o Municipio. Dessaforma, garantimos a maximizacio dos
recursos arrecadados e a eficiéncia na gestdo dessasatividades.

Ressaltamos ainda que o projeto contempla
medidas de conformidade, inclusdo social e sustentabilidade, promovendo uma
abordagem responsavel e comprometida com o bem-estar da sociedade. Também
prevé a proibicdo do acesso de menores de idade, pessoas interditadas, prodigos e
jogadores compulsivos aos servigos lotéricos, assegurando a protecdo dos grupos
mais vulneraveis.

Por fim, a presente proposta de lei revoga todas as
concessdes, permissdes e autorizagdesconcedidas anteriormente pelo Municipio de
Barbalha, unificando e regulamentando de forma clara e abrangente a exploracdo de
jogos lotéricos no dmbito Municipal.

Pelo relevante interesse social, contamos com o

irrestrito apoio de Vossas Exceléncias na apreciagio e pronta aprovacdo do pleito

Respeitosamente,

Local e data, supra.
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PROJETO DE LEIN® /2024, DE 22 DE JANEIRO DE 2024.

INSTITUIO SERVICO PUBLICO DE
LOTERIA DO MUNICIPIO DE
BARBALHA E ESTABELECE OS
CRITERIOS DE EXPLORACAO DE
JOGOS LOTERICO NO TERRITORIO
MUNICIPAL DA FORMA QUE INDICA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARBALHA/CE, no uso de suas
atribuicdes legais e com fundamento na Lei Orginica do Municipio de Barbalha,
encaminha o presente Projeto de Lei para apreciacdo da Cadmara Municipal e posterior

sancio:

CAPITULOI
DA EXPLORACAO DE JOGOS LOTERICOS

Art. 1° - Fica instituido, na forma do Artigo 175 da Constituicdo da Republica,
o ServigoPublico de Loteria de Barbalha/CE, que consiste na exploragio de jogos
lotéricos.

§1° Considera-se, para fins desta Lei, como exploracdo de jogos lotéricos, as
atividades comerciais relacionadas as seguintes modalidades:

I- Loteria de apostas de quota fixa, correspondente a loteria de prognosticos
consistenteem sistema de apostas relativas a eventos reais de temaética esportiva, em
que € definido,no momento de efetivacio da aposta, quanto o apostador pode ganhar
em caso de acertodo prognoéstico;

II - Loteria de prognostico especifico, explorada nos moldes da Lei Federal n°® 11.345,
del4 de setembro de 2006;

IIT - Loteria de prognosticos esportivos, em que o apostador tenta prever o resultado
de eventos esportivos;

IV - Loteria de prognoéstico numeérico, em que o apostador tenta prever quais serio
0$ numeros sorteados no concurso;
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V - Loteria instantdnea que apresenta, de imediato, se o apostador foi ou ndo
agraciado com alguma premiagio;

VI - Loteria passiva, em que o apostador adquire bilhete j& numerado, em meio
fisico (impresso) ou virtual (eletrdnico)

VII - Chances Multiplas — comercializacdo de volantes para sorteios de dezenas
realizados em datas e horarios predefinidos, com distribuicio de prémios rateados
em dinheiro ou prémios bancados de bens duraveis.

§2° Poderdo ser exploradas outras modalidades lotéricas, eventualmente
autorizadas porLei Federal.

Art. 2° - A Loteria do Municipio de Barbalha/CE, responsavel pela
administracdo do servigo publico de loterias do Municipio, compete:

I - Planejar, normatizar e explorar diretamente, ou, indiretamente, mediante
credenciamento e autorizagdo ou concessdo, as diversas modalidades dos jogos
lotéricose de concursos de prognodsticos no Estado;

II - Cumprir e fazer cumprir as leis, os decretos, os regulamentos e as instrucdes
normativas que regem a exploragdo dos servigos lotéricos e dos concursos de
prognosticos no Estado;

III - Programar, controlar e executar todos os servigos técnicos, administrativos e
financeiros, vinculados as diversas modalidades de jogos lotéricos;

IV - Realizar estudos, pesquisas e desenvolver novas tecnologias destinadas a
instituicdode novos projetos lotéricos e de concursos de progndsticos em geral;

V - Regulamentar, através de instrugdo normativa, as novas modalidades lotéricas
€ os concursos de prognosticos existentes e os que vier a instituir;

VI - Manter permanentes servicos de informagdo ao pUblico sobre as diversas
modalidades de loterias e os regulamentos correspondentes.

§ 1° - A Loteria do Municipio de Barbalha/CE contard com funcionarios
integrantes ou ndo do quadro de pessoal efetivo da Secretaria de Planejamento e
Gestdo, dentre os quais serd indicado o Diretor.

Art. 3° - A Loteria do Municipio de Barbalha/CE podera explorar
diretamente, ou indiretamente, mediante credenciamento, autorizacio ou
concessdo, sem prejuizo de outras espécies de loterias que venham a ser criadas,
além das referidas no artigo anterior,a Loteria Convencional (de extracio de
ntmeros), a Loteria Instantidnea e a Loteria “On Line/Real Time”.
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Pardgrafo unico - Fica reservada a Loteria do Municipio de Barbalha/CE a
prerrogativa da exploragdo direta, de qualquer das loterias de que trata esta Lel ,
caso em que nio seraconcedido credenciamento para a respectiva modalidade.

Art. 4° - A Loteria do Municipio de Barbalha/CE podera cobrar dos seus
credenciados ou autorizados, além dos tributos previstos, “royalties”, comissdes,
valores locativos de marcas e logomarcas ou qualquer outra forma de remuneracdo
decorrente de credenciamentos, autorizagdes ou concessdes de exploracdo de
loterias e de concursos deprognosticos

Art. 5° - Ndo serdo credenciadas e autorizadas as empresas cujo socio e/ou
administrador tenha sido condenado criminalmente, mediante sentenca penal
transitada em julgado, poratos configurados como crime ou contravenc¢ao penal.

Art. 6° - Sujeitam-se a necessidade de credenciamento e autorizagdo
previstos nesta Lei,as empresas que explorem a atividade de loterias, de forma
virtual ou ndo, mesmo que ndo possuam sede estabelecida no Estado do Ceard ou
em territorio nacional, se promoverem qualquer propaganda ou publicidade de
forma fisica no territério do Municipio de Barbalha/CE.

Art. 7° - As pessoas ou empreendimento domiciliados no Estado do Ceara,
que realizema promog¢do de marca ou sejam patrocinadas com contrapartida de
divulgac¢do de marca, no territério do Municipio de Barbalha/CE, pelas empresas
descritas no paragrafo anterior, deverdo exigir comprovacdo da regularidade do
credenciamento e autorizagdo da empresa anunciante ou patrocinadora pelo
Municipio de Mauriti.

Art. 8° - Os valores estabelecidos em Edital para fins de credenciamento e
autorizagdo das empresas interessadas na exploragdo de jogos lotéricos no
territério do Municipio de Barbalha/CE serdo pagos nos seguintes termos:

I - 90% (noventa por cento) destinado a conta do Tesouro Municipal, mediante
crédito em conta corrente ou outro meio de pagamento estabelecido em Edital; e,

11 — 10% (dez por cento) destinado as entidades filantropicas, mediante crédito em
contacorrente ou outro meio de pagamento estabelecido em Edital.

Art. 9° - As empresas devidamente credenciadas e autorizadas a realizarem
a exploragdo dos jogos lotéricos e similares no territério do Municipio de
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Barbalha/CE deverdo se submetera regulamentacdo estabelecida, podendo ser
exigida a vinculagio de sistema eletrénico especifico de validagdo de apostas e/ou
emissdo de bilhetes.

Parédgrafo Ginico. A SEPLAG podera exigir, ainda, que as empresas devidamente
credenciadas e autorizadas a explorar jogos lotéricos e similares no territériodo
Municipio de Barbalha/CE adotem medidas especificas de conformidade,
inclusdo social e sustentabilidade.

Art. 10 - As empresas credenciadas e autorizadas a realizarem as atividades
inerentes a explora¢do dos jogos lotéricos e similares no territdrio do Municipio de
Barbalha/CE deverdomanter registro dos sacadores dos prémios e/ou pessoas
premiadas, por 2 anos, bem comoimplementar mecanismos capazes de identificar
a reitera¢do do mesmo sacador.

Paragrafo unico. Constatada a reiteracdo de saque pelo mesmo sacador ou pessoa
premiada no periodo de que trata o caput, a empresa deverd comunicar a
SEPLAG, que apurard eventual comprometimento da lisura do processo, bem
como notificard imediatamente a Secretaria de Seguranca Publica e a Policia Civil
do Ceara, para apuragdo quanto a possivel pratica de infra¢do penal.

Art. 11 - E terminantemente proibida a utilizacdo dos servigos lotéricos, em
qualquer modalidade, por menores de idade, pessoas interditadas, prodigos e
jogadores compulsivos, bem como a compra ou registro de aposta em favor deles.

Art. 12 - No caso de exploracdo do servigo publico de loteria municipal por
meio de parceria, concessdo ou permissdo, a empresa responsavel pelo servigo fica
obrigada operacionalizar o concurso e distribuir a premiag¢do dentro das condi¢Bes
impostas na delegacdo outorgada pela municipalidade.
§1° - A empresa executora do serv i¢o publico de loteria municipal decorrente de
de parceria, concessdo ou permissdo se responsabiliza pela elaboracio de planos de
sorteio, pelo fornecimento de equipamentos, pela distribui¢do, plas vendas e pela
publicidade, pela credencial dos agentes distribuidores e revendedores nomeados
pela municipalidade, pelo pagamento dos prémios e pelo controle administrativo,
financeiro e estatistico de vendas, arrecadacio e recolhimento dos tributos
incidentes.
§2° Pelo eventual ndo recolhimento de tributos ou da resda destinada ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social, assim como o ndo pagamento e/ou entrega de
prémios, apos notificada, a executora devera recolher para o Fundo Municipal de
Assisténcia Social, a titulo de multa, o equivalente a 20 (vinte) veze o valor
inadimplido, ficando suspensa a concessdo até a comprovagdo de sua regularizacio
e, em caso de reincidéncia, terd a executora a delega¢io cancelada.

§3° Findo o exercicio financeiro, em 31 de dezembro de cada ano, ou na forma que
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dispuser a delegacdo, a empresa executora devera fornecer, dentro de 60 (sessenta)
dias, copias de suas operacOes devidamente auditadas.

Art. 13 - Sem prejuizo da aplicagdo das normas de Direito Penal, submete-
se aspenalidades previstas nesta Lei a exploracio ilegal de loterias no territorio do
Municipiode Barbalha/CE, considerada como tal aquela realizada, em qualquer
modalidade ou em modalidade ndo autorizada por Lei Federal, sem o devido
credenciamento e autorizacio,nos termos desta Lei.

Art. 14 - Ndo se submetem a necessidade de credenciamento e autorizacio
estabelecidosnesta Lei as empresas e entidades que realizem atividades relacionadas
ao servico publicode loteria federal, quando devidamente autorizadas pela Unido.

Art. 15. Ficam revogadas todas as concessdes, permissdes e/ou autorizacdes
concedidas pelo Municipio do Barbalha/CE até a publicagdo desta Lei, que
envolvam qualquer atividade relacionada com a exploragdo de jogos lotéricos.

CAPITULOII
DESTINACAO DOS RECURSOS

Art. 16 - O produto da arrecadagdo obtida pelo Municipio de Barbalha/CE
com a exploracdo de jogos lotéricos, nos termos desta Lei, deve observar a Lei
Federal n° 13.756, de 12 dedezembro de 2018, e o Decreto-Lei n® 6.259, de 10 de
fevereiro de 1944, bem como as seguintes destinagdes:

I - 45% (quarenta e cinco por cento) a politicas de combate & fome e redugdo da
pobrezano Municipio de Barbalha/CE; €,

II - 45% (quarenta e cinco por cento) destinado a acGes de fortalecimento dos
SErvicos sociais; e,

HI—10% (dez por cento) destinado para Seguranca Publica.

Axt. 17 - Os valores dos prémios nédo reclamados pelos apostadores no prazo
de 90 (noventa) dias corridos, assim como as eventuais multas e juros decorrentes
da aplicacdode penalidades previstas nesta Lei, devem ser revertidos ao Tesouro
Municipal, por meiode crédito em conta corrente ou outro meio de pagamento
estabelecido em Edital.
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CAPITULO ITI
DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES

Art. 18 - A SEPLAG, responsével por controlar e monitorar a exploragio
de jogos lotéricos no Municipio de Barbalha/CE, subsidiard a Prefeitura
Municipal nasatividades de fiscalizagdo e do exercicio do poder de policia, que
ficard a cargo da mesma.

Art. 19 - As infracBes serdo apuradas por meio de processo administrativo
instaurado noambito da SEPLAG, aplicando-se as penalidades respectivas, nos
termos desta Lei.

Art. 20 - Poderdo ser aplicadas as seguintes penalidades:
I - Multa;
IT - Interdi¢do de estabelecimento;
IT - Revogagdo da autorizagdo de exploracio de jogos lotéricos.

Paragrafo tnico. As multas aplicadas nos termos desta Lei, quando ndo pagas na
data deseu vencimento, serdo acrescidos de juros de mora equivalentes 4 taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacio e Custodia — SELIC, acumulada
mensalmente, ou a qualquer outra taxa que vier a substitui-la, de modo que
incidirdo a partir do primeiro diado més subsequente ao do vencimento da multa.

Art. 21 - Sdo apliciveis as seguintes penalidades quando verificado o
descumprimento dos dispositivos desta Lei:

I - Explorar jogos lotéricos sem a devida autorizacio do Municipio de Barbalha/CE,
ou estandocom autorizacdo vencida: multa equivalente a 5.000 (cinco mil) UFIRM
e interdicdo do estabelecimento;

II — Explorar jogos lotéricos em modalidade n3o autorizada: 2.000 (dois mil)
UFIRM e interdi¢do do estabelecimento;

III - Promover marca ou aceitar patrocinio com contrapartida de divulgacio de
marca, noterritério do Municipio de Barbalha/CE, de empresas que exploram a
atividade de loterias, deforma virtual ou nio, que ndo possuam autorizag¢do ou que
estejam com autorizagdo vencida, mesmo que tais empresas ndo possuam sede
estabelecida no Estado do Ceard ouem territério nacional: multa equivalente a
10.000 (dez mil) UFIRM,; e,
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IV —Condenagdo, mediante sentenca penal transitada em julgado, de quaisquer dos
séciosou administradores de empresa credenciada para a exploracio de jogos
lotéricos no Municipio de Barbatha/CE, em atos configurados como crime ou
contravencdo penal: revogacdo da autorizagdo de exploragio de jogos lotéricos.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21 - As empresas devidamente credenciadas e autorizadas a realizarem
a exploragdo dos jogos lotéricos e similares no territério do Municipio de
Barbalha/CE, quando da apuragdodo seu respectivo Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) resultar em recolhimento no periodo apurado, fica obrigada, sob
pena de revogacdo da autorizagio, a destinar para projetos no territério do
Municipio de Barbalha/CE, respeitados os limites previstos nalegislacdo federal,
parte das dedugdes possiveis.

Parégrafo tnico. A efetiva destinagio do Imposto de Renda a projetos a que se
referem as disposicdes deste artigo serd objeto de verificacdo, quando da
fiscalizagdo das empresas que exploram as atividades de loteria no Municipio de
Barbalha/CE.

Axt. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficicando
revogadas todas as disposi¢ces em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Barbalha/CE, em 22 de janeiro de 2024.

Prefeito Municipal de Barbalha/CE
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