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| HISTORIA

O Didrio Oficial do Poder Legislativo da cidade de Barbalha foi idealizado
pelos Servidores Efetivos do Poder Legislativo e criado pela Resolugdo No.
04/2011, no dia 30 de Maio de 2011, quando foi ao ar sua primeira edigdo. O
Diario tem por objetivo dar cumprimento ao principio da Publicidade previsto
no artigo 37 da Constituigdo Federal, além da obrigagdo prevista no
Regimento Interno da Casa do Povo Barbalhense para que as matérias
legislativas fossem publicadas para dar conhecimento ao povo. O Didrio
Oficial ¢ editado, diagramado, organizado e publicado pelo Centro Integrado
de Educagao e Cultura — CIEC e sob a responsabilidade de Servidores efetivos
do proprio Poder Legislativo Municipal. E-mail:
diariooficialcambar@gmail.com

PUBLICACOES DO PODER LEGISLATIVO

| PARECERES DAS COMISSOES

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA N° 56/2025

EMENTA:

PROJETO DE LEI 33/2025, QUE DISPOE SOBRE A RECOMPOSICAO
DE VIAS PUBLICAS DANIFICADAS POR INTERVENCOES
REALIZADAS POR EMPRESAS CONCESSIONARIAS,
PERMISSIONARIAS OU AUTORIZADAS DE SERVICOS PUBLICOS,
ESTABELECE CRITERIOS TECNICOS, RESPONSABILIDADES,
PENALIDADES ADMINISTRATIVAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
ART. 8° DO PROJETO DE LEL APLICACAO RETROATIVA.
ILEGALIDADE. VIOLAGCAO DA IRRETROATIVIDADE DA LEL
SEGURANCA JURIDICA. ATO JURIDICO PERFEITO. ESTABILIDADE
DAS RELACOES JURIDICAS. INCONSTITUCIONALIDADE. NOVAS
OBRIGAGOES  CONTRATUAIS. ALTERACAO UNILATERAL.
INVIABILIDADE. ART. 81 DA LEIN° 13.303/2016. ART. 134 DA LEI N°
14.133/2021.

RELATORIO

o

O presente parecer foi solicitado visando a analise do Projeto de Lein'
33/2025, apresentado na Camara Municipal de Barbalha, que busca
estabelecer novas diretrizes para a recomposi¢ao de vias publicas danificadas
por intervengdes de empresas prestadoras de servigos publicos. O cerne da
questdo reside na proposi¢do de normas excepcionais que visam a preservagao
da infraestrutura urbana, do erario publico e da seguranga viaria,
estabelecendo  critérios técnicos rigorosos, responsabilidades claras,
penalidades administrativas e outras providéncias pertinentes. A iniciativa,
formalizada sob o Projeto de Lei n° 33/2025, propde uma regulamentacao
detalhada para as situagdes em que empresas concessionarias, permissionarias
ou autorizadas de servigos publicos causem danos a malha viaria municipal,
com o objetivo de garantir a qualidade e a celeridade nos reparos, além de
impor sangdes em caso de descumprimento.

O Projeto de Lei n® 33/2025, em sua esséncia, dedica-se a disciplinar
as intervengdes em vias publicas pavimentadas, de dominio do Municipio de
Barbalha, por entidades que exploram servigos publicos essenciais. O texto
legal define, em seu Art. 1°, §2°, um marco quantitativo para a obrigatoriedade
da recomposi¢do integral da pavimentagdo: danos que atinjam 40%
(quarenta por cento) ou mais da extensio ou largura da via,
independentemente do tipo de pavimento existente, seja ele asfalto,
paralelepipedo (pedra tosca), blocos intertravados ou similares. Esta
disposi¢do busca assegurar que as intervengdes mais invasivas e danosas
sejam tratadas com a maxima seriedade e responsabilidade por parte das
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empresas executoras, protegendo o patriménio publico e a qualidade de vida
dos cidadaos.

Um ponto de ateng@o particular no projeto de lei ¢ o Art. 2°, que
estabelece que as intervengdes que impliquem escavagdo superior a 40% da
largura total da via somente poderdo ser realizadas em carater
excepcional, exigindo autorizagdo prévia do Poder Executivo. Esta
autorizagdo, conforme explicitado no §1° do mesmo artigo, dependera de um
laudo técnico fundamentado que comprove a imprescindibilidade da
intervengdo, a inexisténcia de alternativas técnicas viaveis, o cronograma
detalhado da obra e o responsavel técnico. As situagdes consideradas
excepcionais, listadas no §2°, incluem emergéncias com risco a vida ou a
integridade de redes essenciais, bem como obras previstas em contratos ou
programas publicos legalmente aprovados, demonstrando uma preocupagio
em equilibrar a necessidade de intervengdes com a preservagdo da via.

No que tange aos prazos e a qualidade da recomposicao, o Art. 3° do
Projeto de Lei n°® 33/2025 impde obrigacdes especificas as empresas
responsaveis. Determina-se que a recomposigdo da via devera ocorrer em até
5 (cinco) dias titeis apés o encerramento de cada trecho de intervencio,
utilizando material e técnica compativeis ou superiores ao pavimento original.
O §1° detalha os requisitos minimos para a recomposi¢do, incluindo a
observancia da compactagdo e estrutura compativel (sub-base, base e capa), o
nivelamento uniforme com desnivel maximo de 1 cm, ¢ a concessdo de uma
garantia de 5 (cinco) anos contra afundamento ou deterioracio, sob pena
de nova execugdo as custas da empresa. O descumprimento desses prazos ou
da qualidade estabelecida, conforme o §2°, acarretard as penalidades
administrativas previstas na lei.

O Capitulo IV do projeto detalha um robusto sistema de penalidades a
serem aplicadas pelo Poder Executivo, ap6s a instauragdo de processo
administrativo, em caso de descumprimento das obrigagdes estabelecidas. As
sangdes incluem multas pecunidrias significativas, variando de até R$
75.000,00 por trecho de 10 metros com escavagao irregular e multas diarias
de até R$ 10.000,00 por atraso na recomposigdo, além da obrigacio de refazer
o0 servigo sem 6nus ao Municipio. Adicionalmente, o projeto prevé a suspensao
do alvara de novas intervengdes por até 12 meses e a inclusdo da empresa no
Cadastro Municipal de Inidoneidade Técnica por até 3 anos, impedindo
futuras contrata¢des com o Municipio. Uma multa compensatoria de até 100%
do valor estimado da recomposi¢ao também podera ser aplicada.

O Art. 8° do Projeto de Lei n® 33/2025, ao estipular que "As clausulas
contratuais firmadas pela Administragdo Publica, observar-se-do o disposto
desta Lei", levanta uma questdo de potencial impacto retroativo em
contratos ja vigentes. Esta disposi¢do sugere que as novas normas
estabelecidas pelo projeto de lei poderiam ser aplicadas a contratos de
concessdo, permissdo ou autorizagdo de servigos publicos que ja se encontram
em execucdo, o que pode gerar inseguranga juridica e conflitos de interesse,
dada a natureza das obrigagdes e penalidades previstas. A analise da
aplicabilidade e das consequéncias desta norma em relagdo a contratos
preexistentes ¢ um dos pontos cruciais a serem considerados.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

A analise do Projeto de Lei n® 33/2025, que visa a recomposi¢do de
vias publicas danificadas por intervengdes de prestadores de servigos publicos,
revela importantes questionamentos sob a Otica do direito administrativo e
constitucional, especialmente no que concerne a sua aplicagdo a contratos
preexistentes. A proposi¢do legislativa, ao introduzir novas exigéncias
técnicas, prazos de execug@o e um robusto rol de penalidades administrativas,
suscita debates acerca da seguranga juridica, da autonomia da vontade das
partes e da irretroatividade das normas.

O cerne da presente andlise reside na aparente contrariedade do
Projeto de Lei n® 33/2025 aos principios fundamentais da irretroatividade da

lei e da seguranca juridica, consagrados em nosso ordenamento patrio,
notadamente no artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal. Este
dispositivo legal assevera que "a lei ndo prejudicara o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada". Ao pretender impor, por meio de uma lei
posterior a celebracdo dos contratos, novas obrigagdes e penalidades a
empresas concessionarias, permissiondrias ou autorizadas de servigos
publicos, o Projeto de Lei n® 33/2025, em especial seu artigo 8°, busca conferir
efeitos retroativos a relagdes juridicas ja estabelecidas e consolidadas sob a
égide de legislacdo anterior e dos termos contratuais originarios.

A imposigao de novas exigéncias técnicas, prazos de recomposi¢ao
mais rigorosos e sangdes administrativas, como as detalhadas nos artigos 1° a
4° do referido projeto, a contratos firmados antes de sua vigéncia, sem a
correspondente previsdo ou acordo entre as partes, configura uma alteracao
unilateral e compulséria das condi¢des pactuadas. Tal medida desconsidera a
estabilidade das relagdes juridicas e a previsibilidade que devem nortear as
atuagdes da Administracdo Publica, pilares essenciais da seguranca juridica.
A confianga legitima do particular na manutengdo das condi¢des contratuais
previamente estabelecidas ¢ abalada por uma normatizagido que impde dnus e
responsabilidades ndo contemplados no momento da contratagdo, gerando um
ambiente de incerteza e inseguranca juridica. A legislagdo, em matéria
contratual, deve pautar-se pela clareza e pela observancia dos prazos e regras
estabelecidas para garantir a validade e a seguranca das relagdes juridicas,
conforme se infere, ainda que tangencialmente, do espirito do Art. 49 da Lei
n°® 10.257/2001, que estabelece prazos para atos administrativos no ambito
urbanistico, refor¢ando a importancia da previsibilidade.

Da Violagao aos Principios de Contratagdo Administrativa e da Autonomia
da Vontade

A legislagdo que rege os contratos administrativos,
notadamente a Lei n°® 13.303/2016 e¢ a Lei n° 14.133/2021, estabelece os
regramentos para a alteragdo e revisdo de contratos administrativos, sempre
com vistas a preservar o equilibrio econdmico-financeiro e a legalidade. O Art.
81 da Lei n° 13.303/2016, por exemplo, detalha as hipoteses em que as
alteragdes contratuais sdo permitidas, exigindo acordo entre as partes para
adequagdo técnica, modificagdo quantitativa, substituicdo de garantia,
alteracdo do regime de execucdo, forma de pagamento, ou para restabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro em face de eventos imprevisiveis ou de forga
maior. Similarmente, a Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 135, disciplina a
repactuagdo de pregos em contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra,
vinculando-a a demonstragdo analitica da variacdo dos custos ¢ a data da
proposta ou da ultima repactuagao.

Estes dispositivos normativos demonstram que a Administragao
Publica ndo detém a prerrogativa de alterar unilateralmente as clausulas de
contratos administrativos vigentes, impondo novas obrigagdes ou penalidades
que ndo foram previamente pactuadas. A imposi¢do de novas exigéncias
técnicas, prazos de recomposi¢cdo e penalidades administrativas, sem a
previsdo contratual especifica ou acordo posterior entre as partes, como
pretendido pelo Projeto de Lei n° 33/2025, representa uma afronta direta a
autonomia da vontade das partes, um dos pilares do direito contratual, e ao
principio da legalidade estrita que rege a atuagdo administrativa. Tal conduta,
ao criar novas exigéncias ndo negociadas e ao aplicar penalidades a situagdes
ndo previstas nos acordos originais, desrespeita a propria natureza contratual,
que se fundamenta no consenso e na bilateralidade.

Da Inconstitucionalidade por Alteragdo Unilateral e Retroativa de Clausulas
Contratuais

A andlise do Projeto de Lei n° 33/2025 revela uma
potencial inconstitucionalidade em sua aplicagdo retroativa a contratos ja
firmados pela Administragdo Publica, conforme preconizado em seu artigo §°.
Essa imposi¢do de novas obrigagdes e penalidades a relagdes juridicas
preexistentes, sem a devida negociagdo ou previsao contratual, configura uma
alteracdo unilateral e retroativa que compromete a seguranga juridica e o
principio da confianga legitima. A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°,
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inciso XXXVI, protege o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada, impedindo que leis posteriores prejudiquem situagdes juridicas ja
consolidadas.

Ao determinar que as cldusulas contratuais firmadas pela
Administragdo Publica observem o disposto no Projeto de Lei n® 33/2025, o
artigo 8° busca impor efeitos retroativos a contratos ja vigentes, modificando
unilateralmente as condigdes pactuadas e violando o principio da
irretroatividade da lei. Essa modificagdo, sem a anuéncia das partes e sem base
legal especifica que autorize tal retroatividade, afeta a estabilidade das
relagdes juridicas e a previsibilidade das normas. A legislagio de licitagdes e
contratos administrativos, como a Lein® 14.133/2021, em seus artigos 46 ¢ 47,
detalha os regimes de execucdo e os principios a serem observados, como
padronizagdo e parcelamento, mas ndo autoriza a alteragdo unilateral de
contratos preexistentes. A imposi¢do de novas condigdes e penalidades a
contratos firmados sob a égide de legislacdo anterior, que ndo previa tais 6nus,
compromete a estabilidade das relagdes juridicas e a confianga legitima
depositada na Administragéo Publica.

Da Adequagao da Norma ao Ordenamento Juridico e aos Principios
Contratuais

A analise da compatibilidade do Projeto de Lein® 33/2025
com o ordenamento juridico vigente e com os principios que regem as
contratagdes publicas ¢ fundamental. A proposicdo legislativa, ao estabelecer
obrigagdes de recomposicdo de vias publicas, prazos e penalidades, busca, em
tese, a preservacdo da infraestrutura urbana e a seguranca vidria, objetivos
louvaveis e alinhados com o interesse publico. Contudo, a forma como tais
objetivos sdo perseguidos, especialmente no que tange a sua aplicacdo a
contratos preexistentes, levanta questionamentos sobre a sua adequagio ao
arcabouco legal e principiologico.

A Lein®9.503/1997, em seus artigos 71 e 88, estabelece a obrigagdo
de manutengao e sinalizagdo das vias publicas, visando & seguranca viaria e a
boa condigdo de circulagdo. O Art. 2° define o conceito de vias terrestres, € 0
Art. 95 exige permissdo prévia para obras que possam interromper ou
comprometer a circulacdo. Embora essas normas tratem da responsabilidade
pela manutengdo e seguranga das vias, elas ndo conferem a Administragdo
Publica o poder de alterar unilateralmente clausulas de contratos vigentes para
impor novas obrigagdes de recomposi¢do com critérios técnicos e prazos
especificos, como os propostos no Projeto de Lei n° 33/2025. A Lei n°
10.257/2001, em seu Art. 42-B, ao tratar da ampliag@o do perimetro urbano,
exige a elaboracdo de projeto especifico com diretrizes para infraestrutura e
parametros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, mas ndo se presta a
fundamentar a alterag@o de contratos preexistentes.

A imposi¢do de penalidades administrativas, como multas e
suspensdo de alvaras, conforme o Art. 4° do projeto, deve observar os
principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, além de garantir
o contraditério ¢ a ampla defesa, conforme preceitua o Art. 5° do mesmo
projeto. Entretanto, a aplicacdo dessas penalidades a situagdes que ndo foram
previamente tipificadas como infragdes nos contratos originarios ou que
decorrem de uma nova interpretacdo legal retroativa pode configurar um
desvio de finalidade ¢ uma violagdo aos direitos dos contratados. A
reabilitacdo de licitantes e contratados, prevista no Art. 163 da Lei n°
14.133/2021, exige a reparagdo integral do dano e o cumprimento de prazos,
o0 que sugere que as penalidades devem estar em consonancia com as normas
vigentes no momento da infragao.

Em sintese, embora os objetivos do Projeto de Lei n® 33/2025 sejam
relevantes para a gestdo publica, a sua redacdo, especialmente no que se refere
a aplicagdo retroativa a contratos preexistentes, apresenta fragilidades
juridicas significativas. A imposi¢@o de novas obrigacdes e penalidades sem a
devida previsdo contratual ou acordo posterior, além de violar principios
constitucionais e infraconstitucionais, compromete a estabilidade das relagdes
contratuais e a seguranga juridica, pilares essenciais do Estado Democratico
de Direito.

Diante da analise realizada acima e com fulcro no Art. 65. § 4°
do Regimento Interno Municipal:

Art. 65. As Comissdes Permanentes
deliberario, por maioria de votos, sobre
o pronunciamento do relator, o qual, se
aprovado, prevalecerda como parecer.
§ 1°. Se forem rejeitadas as conclusdes do
relator, o parecer consistira da
manifestagdo em contrario, assinando-o o
relator como vencido.
§ 2° O membro da Comissdo que
concordar com o relator, apora ao pé do
pronunciamento daquele a expressdo
“pelas conclusdes” seguida de assinatura.
§ 3° A aquiescéncia as conclusdes do
relator poderd ser parcial, ou por
fundamento diverso, hipétese em que o
membro da Comissdo que manifestar
usard a expressio “de acordo, com
restrigdes”.
§ 4°. O parecer da Comissio podera
sugerir substitutivo a proposicio, ou
emendas 3 mesma.
§ 5° O parecer da Comissdo devera ser
assinado por todos os seus membros, sem
prejuizo da apresentagdo do voto vencido,
quando o requeira o seu autor ao
Presidente da Comissdo e estd defira o
requerimento.

Vem o relator sugerir a seguinte emenda modificativa ao Art. 8°
do presente projeto:

Art. 8° Na aplicaciio desta Lei, observar-se-a as clausulas
contratuais firmadas pela Administracio Publica.

CONCLUSAO

Em face do exposto, o presente parecer ¢ desfavoravel a aprovacao
do Projeto de Lei n® 33/2025, pelas razdes acima demonstradas,
Com sugestdo de emenda modificativa, para analise do
Vereador Expedito Rildo Cardoso Xavier Teles.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos.

Odair José De Matos
Presidente

Vicente Eugénio Pereira
Vice-Presidente e Relator

Maria Gely De Freitas Pereira
Membro

PODER EXECUTIVO

PUBLICACOES DE ONG’S, PARTIDOS POLITICOS E ENTIDADES

SINDICAIS
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