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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Fornecimento de sistema de controle de acesso facial, considerando

instalacio, fornecimento e manutencido de equipamentos, periféricos e

demais dispositivos necessirios para a plena eficiéncia da seguranca do

ambiente, bem como treinamento e suporte aos usudrios para 0 uso

correto do software de gerenciamento e monitoramento, visando atender
as necessidades da Cimara Municipal de Barbalha/CE.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacao de solucao
que atendera a necessidade abaixo especificada, o qual fora realizado pela

equipe técnica da Camara Municipal de Barbalha/CE.

O objetivo principal é estudar detalhnadamente a necessidade e
identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as

normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

O referido estudo visa analisar a possibilidade e necessidade para
fornecimento de sistema de controle de acesso facial, considerando instalacéo,
fornecimento e manutencéo de equipamentos, periféricos e demais dispositivos
necessarios para a plena eficiéncia da seguranga do ambiente, bem como
treinamento e suporte aos usudarios para o uso correto do software de
gerenciamento e monitoramento, visando atender as necessidades da Camara

Municipal de Barbalha/CE, conforme segue abaixo:

I - Descricio da necessidade da demanda, considerando o problema a“ser

resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico, demonstrativo dos

S www.camaradebarbalha.ce.gov.br ¢




resultados pretendidos e previsio da demanda no PCA (inciso
§ 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21):

Este Estudo Técnico Preliminar que se constitui, tém por objetivo,
verificar opcdes viaveis para o fornecimento de sistema de controle de acesso
facial, considerando instalagédo, fornecimento € manutencdo de equipamentos,
periféricos e demais dispositivos necessarios para a plena eficiéncia da
seguranca do ambiente, bem como treinamento € suporte aos usuarios para o
uso correto do software de gerenciamento e monitoramento, visando atender as

necessidades da Camara Municipal de Barbalha/CE.

A Camara Municipal de Barbalha/CE, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais e visando garantir a adequada prestagdo dos servigos
publicos legislativos, identifica a necessidade de modernizagao e fortalecimento

dos mecanismos de controle de acesso as suas dependéncias fisicas.

Atualmente, o controle de entrada e circulacao de pessoas no
ambiente institucional ocorre por meios convencionais e predominantemente
manuais, os quais se mostram insuficientes para assegurar niveis adequados
de seguranca, rastreabilidade e confiabilidade das informacées. Tal cenario
potencializa riscos relacionados ao acesso indevido de pessoas nao
autorizadas, fragiliza a prote¢do de informacoes sensiveis e compromete a
integridade fisica de agentes publicos, servidores, visitantes e do patrimonio

publico.

Além disso, a auséncia de solugdo tecnoldgica integrada limita a
capacidade de monitoramento em tempo real, dificulta a geracédo de relatérios
gerenciais e reduz a eficiéncia dos processos internos de controle e fiscalizacao,
em desacordo com os principios da eficiéncia, da seguranca € da governanca

administrativa.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de implantacao de

solucdo tecnolégica baseada em reconhecimento facial, contemplando o
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fornecimento, instalacdo, configuracdo, manutencao e suporte

informatizado de controle de acesso, bem como o fornecimento de®
equipamentos, periféricos e dispositivos necessarios ao seu pleno

funcionamento.

A adocdo dessa tecnologia se justifica por proporcionar maior
precisdo na identificacdo dos usuaérios, eliminagdo de praticas suscetiveis a
fraudes (como compartilhamento de credenciais), agilidade no fluxo de acesso,
além de possibilitar o registro automatizado e auditavel de todas as entradas e

saidas, promovendo maior transparéncia e controle administrativo.

Adicionalmente, a solucdo devera contemplar treinamento dos
usuarios e suporte técnico continuado, assegurando a correta utilizagdo do
sistema e a continuidade operacional dos servigos, evitando descontinuidade

ou perda de eficiéncia.

Sob a perspectiva do interesse publico, a presente contratacao visa
ndo apenas sanar as fragilidades atualmente existentes, mas também
promover a modernizacéo da gestdo institucional, alinhando-se as diretrizes de
transformacéo digital no setor publico, & melhoria da seguranca organizacional

e a otimizacdo dos recursos publicos.

Por fim, a iniciativa encontra respaldo no dever da Administracao
Publica de planejar suas contratacdes e adotar solucdes que garantam maior
eficiéncia, economicidade e seguranca, bem como contribui para a
modernizacdo da gestdo publica, alinhando-se as diretrizes de transformagéo

digital e governanca, conforme preconizado na Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, torna-se necessaria a contratacdo para o
fornecimento de sistema de controle de acesso facial, considerando instalacéo,
fornecimento e manutencio de equipamentos, periféricos e demais dispositivos
necessarios para a plena eficiéncia da seguranca do ambiente, bem como

treinamento e suporte, proporcionando suporte técnico continuado, orientagéao
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substituicdo das competéncias legais dos servidores efetivos.

A auséncia da contratacdo da solucdo de controle de acesso facial
podera acarretar impactos negativos relevantes a Administracao Publica,
especialmente no que se refere a4 seguranca institucional, a eficiéncia

administrativa e a protecéo do patriménio publico.
Nesse contexto, destacam-se as seguintes consequéncias:

« Manutencdo das fragilidades no controle de acesso, possibilitando a
entrada de pessoas ndo autorizadas nas dependéncias da Camara
Municipal, com risco & integridade fisica de servidores, agentes publicos
e visitantes;

« Comprometimento da seguranca patrimonial, aumentando a
probabilidade de ocorréncias como extravio, danos ou uso indevido de
bens publicos;

« Auséncia de rastreabilidade confiavel, dificultando a identificacao de
responsaveis em situacoes de incidentes, bem como prejudicando
auditorias e apuracdes administrativas;

« Dependéncia de procedimentos manuais e suscetiveis a falhas, o que
reduz a eficiéncia operacional, aumenta o risco de erros humanos e
compromete a qualidade do controle de acesso;

« Limitacdo na capacidade de monitoramento ¢ gestdo de informagoes,
prejudicando a tomada de decisbes estratégicas relacionadas a
seguranca institucional;

« Maior exposicdo a riscos operacionais e institucionais, podendo resultar
em danos a imagem do 6rgao e a confianga da sociedade;

o Desalinhamento com praticas modernas de gestdo publica e
transformacao digital, contrariando os principios da eficiéncia, da

economicidade e do planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021.
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principais beneficios esperados:

Elevacao do nivel de seguranga institucional, com controle mais rigoroso
e confiavel de entrada e circulacao de pessoas nas dependéncias do
Orgao;

Reducdo de acessos indevidos, por meio da utilizacdo de tecnologia
biométrica que minimiza fraudes € elimina a possibilidade de
compartilhamento de credenciais;

Maior rastreabilidade e transparéncia das informacdes, com registro
automatizado e auditavel de todos os acessos realizados;

Aumento da eficiéncia administrativa, decorrente da automatizacdo dos
processos de controle de acesso, reduzindo a necessidade de
intervencoes manuais;

Agilidade no fluxo de entrada e saida de usuarios, proporcionando
melhor experiéncia para servidores, agentes publicos e visitantes;
Melhoria na gestdo e monitoramento, com disponibilizacdo de relatorios
gerenciais e dados estratégicos para tomada de decisao;

Otimizacao do uso de recursos publicos, com reducao de custos indiretos
relacionados a falhas operacionais e retrabalho;

Modernizacédo da estrutura administrativa, alinhando o érgéo as praticas
de transformacao digital e governanca publica;

Aprimoramento do controle interno, contribuindo para processos de
auditoria, fiscalizacao e accountability;

Contribuicdo para a continuidade e qualidade dos servigos publicos,
garantindo ambiente mais seguro € organizado para o desempenho das

atividades institucionais.

Notoriamente, a auséncia da contratacao de solucédo tecnologica de

controle de acesso baseada em reconhecimento facial tende a perpetuar as

fragilidades atualmente identificadas nos mecanismos de seguranca
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pessoas e a rastreabilidade das informagdes de acesso.

Tal cenario mantém o ambiente institucional exposto a riscos de
acessos ndo autorizados, comprometendo a integridade fisica de servidores,
agentes publicos e visitantes, bem como a protecdo do patriménio publico e de

informacdes sensiveis.

Adicionalmente, a inexisténcia de sistema automatizado e
integrado de controle de acesso contribui para a continuidade de
procedimentos manuais, suscetiveis a falhas operacionais, inconsisténcias de
registro e limitacées na capacidade de monitoramento em tempo real, o que

impacta negativamente a eficiéncia administrativa e a qualidade da gestao.

Sob a odtica do interesse publico, a ndo implementagao da solugédo
proposta implica a manutencdo de um cenario de vulnerabilidade, ineficiéncia
e baixa capacidade de controle, em desconformidade com os principios da

eficiéncia, da seguranca e do planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, evidencia-se que a contratagdo pretendida nao se
configura apenas como medida de modernizacido administrativa, mas como
acao necessaria para mitigacdo de riscos, fortalecimento da governanca

institucional e garantia da adequada prestacao dos servigos publicos.

A contratacdo dos servigos foi prevista no Plano de Contratagao

Anual (PCA) para 2026.

Il - Levantamento de mercado, que consiste na andilise das alternativas

possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de
solucdo a contratar (inciso Vdo § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021):
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Com base na identificacdo da necessidade, realizou
levantamento de mercado visando identificar as solucdes disponiveis que

pudessem atender as demandas da Camara Municipal de Barbalha /CE.

A analise considerou fontes de dados secundarios, como
experiéncias de outros entes da Administracdo Publica municipal, estadual €
federal, além de consultas a fornecedores privados e registros de contratagoes
similares no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP). O objetivo foi
levantar alternativas viaveis técnica e economicamente, analisando os pros €

contras de cada uma.

Alternativa 1: Controle de Acesso Manual
Descricdo:Realizagdo do controle de entrada e saida por meio de registro
manual, com apoio de servidores ou vigilantes.
Vantagens:

« Baixo custo inicial;

« Simplicidade de implementacéo;

« Nao requer infraestrutura tecnolégica.
Desvantagens:

« Elevado risco de falhas humanas;

. Baixa confiabilidade e auséncia de rastreabilidade;

. Alta vulnerabilidade a acessos indevidos;

« Ineficiéncia operacional;

« Inexisténcia de dados gerenciais.

Conclusao:
Alternativa tecnicamente limitada e incompativel com as necessidades atuais

de seguranga institucional.

Alternativa 2: Controle de Acesso por Cartdo/Tag (RFID)
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Descricao:Utilizacdo de cartdes ou dispositivos eletrdnicos para I %’ragao de &
acesso por leitores instalados nos pontos de entrada.
Vantagens:

« Custo moderado;

o Facilidade de uso;

« Implementacéo relativamente simples;

o Permite certo nivel de automagao.
Desvantagens:

« Possibilidade de compartilhamento, perda ou extravio de cartées;

« Necessidade de gestéo fisica dos dispositivos;

o Custos recorrentes com reposicao;

» Seguranca intermediaria.

Conclusao:
Solucdo viavel, porém com limitagées relevantes quanto a seguranga e

confiabilidade.

Alternativa 3: Controle por Biometria Digital
Descricdo:Sistema baseado na identificagdo por impressao digital dos usuaérios.
Vantagens:
o Alto nivel de seguranga,
» Eliminacédo de credenciais fisicas;
o Boa rastreabilidade;
« Custo acessivel.
Desvantagens:
o Necessidade de contato fisico (questdes sanitarias e desgaste do
equipamento);
o Possibilidade de falhas de leitura;
o Menor agilidade em ambientes de grande fluxo;

o Manutencéo frequente dos leitores.
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Conclusao:

Alternativa tecnicamente adequada, porém com limitagoe

sanitarias.

Alternativa 4: Controle de Acesso por Reconhecimento Facial
Descricao:Sistema automatizado de identificacdo de usuarios por meio de
analise biométrica facial, com integracao a software de gerenciamento.
Vantagens:

« Elevado nivel de seguranca e precisao;

. Identificacdo sem contato fisico;

« Alta agilidade no acesso;

« Reducéo significativa de fraudes;

« Excelente rastreabilidade;

« Integracdo com sistemas de monitoramento;

« Melhor experiéncia do usuario.
Desvantagens:

« Maior investimento inicial em comparacao a solucdes tradicionais;

. Necessidade de infraestrutura tecnologica adequada,

. Exigéncia de conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados

Pessoais.
Conclusao:

Alternativa mais moderna e eficiente, com melhor desempenho técnico € maior

aderéncia as necessidades institucionais.

Analise da opcdo escolhida e justificativas plausiveis:

A analise das alternativas disponiveis evidenciou que a solugéo de
controle de acesso por reconhecimento facial € a mais adequada para atender

as necessidades da Camara Municipal de Barbalha/CE, por apresentar
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superioridade técnica em relagao as demais opg¢des avaliadas.
proporciona elevada precisdo na identificacdo de usuarios, ™
significativamente os riscos de acesso indevido e elimina fragilidades

associadas ao uso de credenciais fisicas, como cartdes ou senhas.

Sob o ponto de vista operacional, a solugao se destaca pela
agilidade no fluxo de entrada ¢ saida de pessoas, além de possibilitar o
monitoramento em tempo real e o registro automatizado e auditavel das
informacdes. A automatizacéo dos processos reduz a dependéncia de controles
manuais, minimiza falhas humanas ¢€ contribui para maior eficiéncia

administrativa e melhor gestdo dos acessos.

No aspecto econémico, embora demande investimento inicial mais
elevado, a solucdo apresenta melhor relacédo custo-beneficio ao longo do tempo,
considerando a reducdo de custos indiretos, a eliminagdo de despesas
recorrentes com dispositivos fisicos e a mitigacao de riscos relacionados a
seguranca e ao patriménio publico. Trata-se, portanto, de uma escolha que

favorece a economicidade no médio e longo prazo.

Por fim, a adogdo do sistema de reconhecimento facial esta
alinhada ao interesse publico, ao promover maior seguranca institucional,
modernizacdo da gestdo e melhoria da qualidade dos servigos prestados, em
conformidade com os principios da eficiéncia, planejamento e governanca

previstos na Lei n® 14.133/2021.

Justificativa para a exclusao das demais opcoes

Apbs a andlise das alternativas disponiveis, verificou-se que as
opcoes distintas da solugédo de controle de acesso por reconhecimento facial

nao atendem de forma satisfatéria aos requisitos técnicos, operacionais e de
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foram descartadas.

A alternativa de controle manual foi excluida por apresentar
elevado grau de vulnerabilidade, auséncia de rastreabilidade confiavel e total
dependéncia de intervencao humana, o que compromete significativamente a
seguranca institucional e a eficiéncia administrativa, tornando-a incompativel

com as necessidades atuais da Administracdo Publica.

A solucdo baseada em cartoes ou tags (RFID), embora represente
avanco em relagdo ao modelo manual, foi descartada em razao da possibilidade
de compartilhamento, perda ou extravio dos dispositivos, o que reduz a
confiabilidade do controle de acesso. Além disso, demanda custos recorrentes
com reposicdo de cartdes e gestao fisica dos dispositivos, impactando

negativamente a economicidade da contratacao.

Por sua vez, a alternativa de biometria digital foi considerada
tecnicamente viavel, porém nao foi selecionada em razdo de limitagoes
operacionais, como a necessidade de contato fisico, o que pode comprometer
aspectos sanitarios e acelerar o desgaste dos equipamentos, além de
apresentar eventuais falhas de leitura e menor agilidade em ambientes com

fluxo continuo de pessoas.

Diante disso, conclui-se que as alternativas analisadas nao
oferecem o mesmo nivel de seguranca, eficiéncia, confiabilidade e adequacao
tecnologica proporcionado pela solucdo de reconhecimento facial, justificando

sua exclusao.

Da Modalidade de Contratacao

Quanto a4 modalidade de contratacdo indicada e considerando a

natureza da demanda, foram analisadas as modalidades possiveis a luz da Lei
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n° 14.133/2021, com base em critérios de legalidade, vantajosidad

e adequacéo ao objeto pretendido.

A seguir, sao apresentadas as principais alternativas € Seus

respectivos enquadramentos:

1. Licitacdo: A licitacdo, na forma de Pregao ou Concorréncia, assegura a
legalidade, a transparéncia € a observancia dos principios da isonomia e do
julgamento objetivo. porém diante da complexidade do objeto e da estimativa
de valores, ndo foi considerada a alternativa mais adequada, nao sendo,

portanto, aproposta mais vantajosa para a Administracéao Publica.

2. Dispensa de Licitagao: A dispensa de licitacao € considerada em situacoes
de valor limitado (art. 75, I e II) ou inexigibilidade por notéria especializa¢ao
(art. 74). Portanto, a presente demanda se enquadra nessas hipoteses de
forma justificada e segura. O objeto exige especializagéo € a adogéo dessa
modalidade ndo compromete 0S principios da legalidade e da

isonomia.Sendo a solucao mais alinhada ao objeto pretendido.

3. Sistema de Registro de Precos (SRP): O SRP € uma modalidade adequada
quando se pretende realizar contratacoes futuras, parceladas e por
demanda, o que néo é o caso do presente objeto. A formagao continuada com
suporte pedagogico requer planejamento, execucdo e acompanhamento
integrados, com cronograma definido e vinculo continuo, o queé foge a logica
de uso eventual ou fracionado prevista no art. 82 da Lei n° 14.133/2021.

Logo, o SRP se mostra inadequado para a presente situacdao.

Justificativa da Escolha:

Diante da analise e de acordo com o exposto nos tépicos anteriores

passamos a identificar a melhor alternativa, nesse caso é a opgao de realizar o
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Processo de Dispensa de Licitagdo para atender as necessidades :
Municipal de Barbalha/CE, por ser a alternativa que melhor ate
principios da isonomia, legalidade, competitividade e eficiéncia, além de
permitir que a Administracdo Publica selecione a proposta mais vantajosa
tanto do ponto de vista técnico quanto econdmico. Essa escolha também
contribui para a transparéncia do processo, promovendo maior seguranca

juridica e legitimidade ao atendimento da demanda diagnosticada.

Diante o exposto, a Contratacdo de empresa especializada para
a implantacio e locagcdo de sistema de controle de acesso facial,
considerando instalacdo, fornecimento e manutencido de equipamentos,
periféricos e demais dispositivos necessarios para a plena eficiéncia da
seguranca do ambiente, bem como treinamento e suporte aos usuarios
para o uso correto do software de gerenciamento e monitoramento,
visando atender as necessidades da Cimara Municipal de Barbalha/CE, € o

que se adequa.

III - Descricio dos requisitos da contratacido necessarios e suficientes a

escolha da solucido e requisitos de sustentabilidade (incisos III e XII do §

1° do art. 18 e inciso IV do art. 11 ambos da Lei n° 14.133/2021):

Visando atender a demanda, é necessaria a contratacdo, por meio
de dispensa de licitagdo, para atender a necessidade da Camara Municipal de
Barbalha/CE, no que concerne aos servicos especializados para a implantacao

e locacao de sistema de controle de acesso facial.

A contratada devera apresentar:

1. Documentos que comprovem habilitagdo juridica, técnica,

fiscal, social e trabalhista e de qualificacdo econdémico-
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financeira, dentro daqueles previstos nos arts. 66 a
14.133/21.

2. Os servicos serdo prestados de acordo com a necessidade, depms
de emitida a ordem de servico, e de acordo com a programagao
elaborada pela Camara Municipal de Barbalha/CE.

3.A contratada devera apresentar, em conformidade com os
servicos descritos, qualificacdo técnica-operacional necessaria,
assim como as inscricdes junto aos Orgdos competentes a
natureza do servico a ser fornecido.

4. A contratada devera realizar diretamente os servicos inerentes a
esse objeto, ndao podendo transferir a responsabilidade pelo
objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de
qualquer natureza.

5.A prestacdo dos servigos deverd ocorrer de forma integrada,
continua e sob demanda, abrangendo o fornecimento,
instalacdo, configuracdo, operacionalizagdo, suporte técnico €
manutencdo do sistema de controle de acesso por
reconhecimento facial, incluindo todos os equipamentos,
periféricos e dispositivos necessarios ao pleno funcionamento da
solugéo.

6. Os servicos deverdo ser prestados necessariamente por equipe
técnica da empresa, composta de profissionais devidamente
qualificados.

7. A prestacdo dos servigos devera observar padrdes de qualidade,
seguranca da informagéo e continuidade operacional, garantindo
o funcionamento ininterrupto do sistema, salvo em situacoes

previamente programadas ou justificadas.

Fora utilizado como fonte principal na definicao das exigéncias

para a futura contratacdo a Lei Federal n°. 14.133/2021, assim como 0s
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principios constitucionais das contratagoes publicas, especificatd

exigéncias minimas para o disposto acima.

A contratacdo se refere a fornecimento continuado ¢ sera
realizada para o periodo de 12 (doze) meses, podendo, no interesse da
Administracdo, ser prorrogado, nos exercicios financeiros subsequentes, com

vistas a obtencéo de precos € condicoes mais vantajosas.

A contratacdo em questdo nao envolve requisitos de praticas de
sustentabilidade especifica que gere a exigéncia de documento comprobatorio
para este fim, considerando que fora realizada busca no Guia Nacional de
Licitacdes Sustentaveis 6° edicdo - da CGU/AGU MARCO de 2023, € nao foi
localizado manifestagdes sobre as praticas e ou critérios adotados na

contratacéo do referido objeto.

IV - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das

memeérias de cilculo e dos documentos que lhe dio suporte (inciso IV do §

1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21):

A estimativa da quantidade foi definida com base em analise
interna realizada pela Camara Municipal de Barbalha/CE, € para efeito deste
Estudo Técnico Preliminar, estabeleceu-se como referéncia o suporte mensal

em funcéao do servigo delineado.

Item Especifica¢ido Unidade Quantidade
Implantacdo de sistema de controle del Servigo 01

acesso, contemplando © fornecimento,
01 |instalacdo, configuracao € operagao de 03

(trés) catracas de acesso tipo roleta com

identificacdo biométrica, 01 (uma) fechadura

B ) 8{?rWWLESMafédebarﬁélhﬁ.éé."gbv;br —
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para porta com acionamento por control
remoto € 01 (um) controlador de acessQ
facial com fechadura eletroima € botoeira,
incluindo todos 0s equipamentos,
periféricos, acessorios, cabeamentos €
demais dispositivos necessarios para o pleno
funcionamento e eficiéncia da seguranca do
ambiente, bem como treinamento dos
usuarios e suporte técnico para utilizacao
adequada do software de gerenciamento €

monitoramento.

02 |Servico de manutencdo e suporte ao sistema Més 12
de controle de acesso, para integragdo em
controladores de acesso, catracas, facial ©
fechaduras, que permita o cadastro ¢
verificacdo, de entrada € saida, de
funcionarios, prestadores de  servicos,
visitantes e demais individuos  qug
frequentam a Camara Municipal de

Barbalha.

As unidades de medidas “Servigo” e “Més”, foram definidas com
base no planejamento considerando a instalagéo e o fator sequencial, tendo em
vista que o servico sera iniciado com a implantacdo, nao se repetindo, sendo 0
acompanhamento executado de forma continua, com acoes técnicas

distribuidas ao longo do periodo contratado.

O detalhamento da metodologia encontra-se registrado em

documentos internos, como documentos de suporte.
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Portanto, considerando os dispostos no levantamento reﬁg&q

servicos serdo executados pelo periodo de 12 (dose) meses.

V - Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao

suporte (inciso VI do § 1° da Lei n° 14.133/21):

Para a composicio da pesquisa de precos foi utilizada a
metodologia de pesquisa de mercado, tendo sido considerado, para a formacao
do presente estudo, o disposto na Instrucao Normativa n°® 65, de 7 de julho de

2021.

Dessa forma, e para melhor elucidar os meios de pesquisa
realizados, a equipe de planejamento utilizou-se de fontes de precos que
refletem a melhor adequagdo a regionalidade dos valores praticados. A
pesquisa foi realizada pelo setor de pesquisa do municipio, abrangendo nao
apenas os valores de referéncia para o fornecimento, mas também a
precificagdo dos custos operacionais, garantindo a precisdo na composi¢ao do

valor final.

A pesquisa de pregos foi realizada exclusivamente com a
alternativa escolhida, uma vez que as demais opcdes analisadas foram
descartadas previamente por razoes técnicas, operacionais e econdmicas.
Dessa forma, considerando que essas alternativas ndo atendiam a
Administracdo, tornou-se desnecessaria a inclusdo de seus custos na pesquisa
de precos, pois ndo representavam solucdes viaveis para a demanda

apresentada.

A pesquisa seguiu uma avaliacdo criteriosa das solucoes

disponiveis no mercado, levando em conta aspectos como qualidade, eficiéncia

d{’ WWW. camaradebarbalha ce. gov.br
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e custo-beneficio. Os valores obtidos confirmam a compatibilidg .
precos praticados no mercado, reforcando a aderéncia aos paréé'ﬁrl\— 3
economicidade ¢ vantajosidade. Assim, conclui-se que a solucdo encontrada
nao apenas atende as necessidades operacionais € administrativas da
Administracdo Publica, mas também se configura como a alternativa mais

vantajosa.

A viabilidade econémica, aliada a conformidade com 0S principios
da legalidade, eficiéncia € economicidade, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021, refor¢ca a pertinéncia da contratacdo € sua adequagao ao
interesse publico. A analise integrada de custos, evidencia o compromisso da
Administracdo em assegurar O equilibrio entre qualidade e racionalidade no

uso dos recursos publicos.

VI - Descricio da solucao como um todo, mapa de riscos € justificativas

para o parcelamento ou nio da solucdo (incisos Vile VIII do § 1° da Lei n°

14.133/21):

Restou como solugao viavel, a contratacao de empresa
especializada para a implantacéo e locagao de sistema de controle de acesso
facial, considerando instalacdo, fornecimento € manutencdo de equipamentos,
periféricos € demais dispositivos necessarios para a plena eficiéncia da
seguranca do ambiente, bem como treinamento e suporte aos usuarios para o
uso correto do software de gerenciamento € monitoramento, visando atender as
necessidades da Camara Municipal de Barbalha/CE, considerando previsao

orcamentaria para este tipo de servigo € viabilidade da contratacao.

Constatou-se essa 0pgao, a partir da analise das alternativas
disponiveis no mercado, como a mais vantajosa sob os aspectos técnico €
econdmico, por atender de forma mais eficiente as necessidades de seguranga,
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Os servicos compreendem 0 fornecimento, instalacédo, configuracao
e operacionalizacdo de sistema de controle de acesso por reconhecimento
facial, incluindo todos os equipamentos, periféricos e dispositivos necessarios
ao seu pleno funcionamento, bem como a disponibilizagdo de software de

gerenciamento e monitoramento.

Incluem-se, ainda, os Servicos de treinamento dos usuarios,
suporte técnico continuo € manutencédo preventiva e corretiva, garantindo a
adequada utilizacdo da solucdo, sua disponibilidade e desempenho ao longo da

vigéncia contratual.

A solucdo devera ser entregue €m pleno funcionamento, integrada

4 infraestrutura existente, assegurando confiabilidade, seguranca das
informacdes € atendimento aos requisitos institucionais, em conformidade com
s principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n°

14.133/2021.

A solucdo contempla a execugao mensal com duracédo estimada de

12 meses.

Esse servico sera direcionado a Camara Municipal de
Barbalha/CE, com vistas a fortalecer as medidas de seguranca institucional,
aprimorar o controle de acesso as dependéncias fisicas € garantir maior

protecdo ao patrimonio publico, aos servidores, agentes politicos e visitantes.

A implementacgéo da solugéo permitira maior controle sobre o fluxo

de pessoas, com identificacdo precisa dos usuarios e registro automatizado das

il www.camaradebarbalha.ce.gov.br




entradas e saidas, contribuindo para a rastreabilidade das informa(;

a transparéncia dos processos internos.

Adicionalmente, a adogdo do sistema proporcionara maior
eficiéncia administrativa, por meio da automatizagdo dos procedimentos de
controle de acesso, reduzindo falhas operacionais e promovendo melhor gestao

dos recursos publicos.
Abaixo, temos um quadro demonstrativo que engloba o mapa de
riscos com os cenarios da contratacdo e ndo contratagdo para o pretendido.

Nele, também estao indicadas as acdes possiveis de mitigagao.

Mapa de riscos da Contratacdo x Nao Contratacao

r Cenirio — Contratacéo
] | Nivel
Risco TT T r r Medidas de j
Causa Probabilidade Impacto de
Identificado £ Mitigacdo
sco
0 | ° ]
r ‘* _ j Contratagéo com
Defeito
Falha no SLA, suporte
técnico ou )
funcionamento Média Alto Alto técnico e
falha de
do sistema manutencgao
software B :
preventiva
i L . B
Encompatibiiidad Falta de jr Levantamento
e com analise técnico prévio e
_ . Baixa Alto Médio
infraestrutura prévia da testes de
existente rede/energia compatibilidade
L / :|||__ J _ J P
Adequacdo a
rVazamento oji‘alhas de r r s
. . LGPD, criptografia
uso indevido de ||seguranca da Baixa Alto Alto
_ ‘ e controle de
dados pessoais informagéo
JL L | J__ acesso aos dados
Resisténcia dos Falta de r Realizagéo de
. . Média Médio Médio
usuarios ao novo || treinamento treinamento e




Cenario — Contratacdo \‘%
B ] ~ | Nivel ATCIPAL
Risco Medidas
Causa Probabilidade Impacto de .
Identificado . Mitigacdo
J L J Risco
-
sistema \iadaptagéo r r Euporte continu(:l
L ——
#Hi ] j Uso de nobreaks,
. Falha de .
Indisponibilidade _ redundancia e
energia ou Média Alto Alto
do sistema B plano de
conexao ) )
L L contingéncia i
jr Planejamento
Problemas
Atraso na ] _ ) detalhado e
logisticos ou Média Médio Médio
implantacéo ) . acompanhamento
operacionais J 5 _ J
L_ a execucao
r r Soh:u,;e‘toﬂ T Exigéncia de
Dependéncia . .
i proprietaria decumentagéo
excessiva do Baixa Médio Baixo )
sem suporte técnica e garantia
fornecedor - " J P J
alternativo contratu
r _ rEvolug:éo—] Previsao de
Obsolescéncia ) ) .
rapida da Baixa Médio Baixo atualizacoes €
tecnologica
tecnologia J J\?J suporte evolutivo
— ] =
( ( Incluséo de
Auséncia de manutengao
Falhas na
suporte Média Alto Alto preventiva e
manutencao
adequado corretiva no
contrato
L i I i
H7 f [ Nivel Medidas
Risco
Causa | Probabilidade | Impacto de ||Consequéncias | Mitigadoras
Identificado
JL J Risco uParciais)
Acesso dﬂ@ntrole ( ‘7 ] Comprometimen [ Reforco de
pessoas ndo || manual Alta Alto Alto ||to da segurancga| vigilancia
autorizadas ||ineficiente institucional (limitado)
Fragilidade;a;] Auséncia Biﬂculdade em_‘F Reg‘istros—T
. ) Alta Alto Alto
rastreabilidad ||de sistema auditorias € manuais__l
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contratacdo sdo considerados controldaveis e mitigaveis, especi

quando adotadas medidas preventivas adequadas, tais como a defini¢cao de
requisitos técnicos claros, a previsdo de suporte técnico continuo, a
manutencdo preventiva e corretiva e o estabelecimento de niveis de servigo

(SLA) compativeis com a criticidade da solucéao.

Observa-se que os riscos identificados estdo majoritariamente
associados a aspectos operacionais e tecnoldgicos, os quais podem ser
devidamente gerenciados por meio de planejamento prévio, fiscalizagao

contratual eficiente e acompanhamento sistematico da execugédo do contrato.

Adicionalmente, verifica-se que tais riscos apresentam impacto
inferior quando comparados aos riscos decorrentes da nao contratacdo, os
quais se mostram mais elevados e com maior potencial de prejuizo a seguranca

institucional, a eficiéncia administrativa e a protecéao do patriménio publico.

Por outro lado, o cenario de ndo contratagdo dos servigos evidencia
a manutencdo de vulnerabilidades significativas nos mecanismos de controle
de acesso e seguranca institucional da Camara Municipal de Barbalha/CE,
comprometendo a capacidade de preveng¢do, monitoramento e resposta a

eventuais incidentes.

A permanéncia de procedimentos manuais ou solugdes
inadequadas tende a ampliar a exposicéo a riscos de acessos indevidos, falhas
operacionais e auséncia de rastreabilidade confiavel, dificultando a apuragao

de ocorréncias e prejudicando a transparéncia e o controle administrativo.

Além disso, a inexisténcia de solugdo tecnolédgica integrada limita a

eficiéncia dos processos internos, impacta negativamente a gestdo das
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informacées e dificulta a adogdo de prati

transformacao digital no ambito da Administracao Publica.
Com isso, reforca-se o compromisso da funcéao legislativa com a
gestdo de riscos e a busca por solucées fundamentadas em planejamento,

evidéncia técnica e responsabilidade publica.

Justificava Para o Parcelamento ou Nao da Solucédo

Apés analise das caracteristicas da contratacdo pretendida,
conclui-se que ndo se mostra tecnicamente recomendavel o parcelamento da
solucdo, tendo em vista a natureza integrada dos servigos ¢ a necessidade de

compatibilidade entre os diversos componentes envolvidos.

A solucdo de controle de acesso por reconhecimento facial €
composta por elementos interdependentes, tais como equipamentos
(hardware), software de gerenciamento € monitoramento, servicos de
instalacdo, configuracido, suporte técnico e manutencdo. A execugao
fragmentada desses componentes por diferentes fornecedores pode
comprometer a interoperabilidade do sistema, gerar incompatibilidades
técnicas e dificultar a responsabilizagao em caso de falhas ou

indisponibilidades.

Adicionalmente, o parcelamento poderia resultar em aumento da
complexidade na gestao contratual, com necessidade de coordenacdo entre
multiplos contratos, o que eleva o risco de falhas operacionais, atrasos na
implantacdo e descontinuidade dos servicos, impactando negativamente a

eficiéncia administrativa.

Sob o aspecto econémico, a contratacao de solucdo integrada tende

a proporcionar melhor relacao custo-beneficio, considerando ganhos de escala,

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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padronizacéo tecnolédgica e reducido de custos indiretos relacionados & g;stao e

manutenc¢ao de multiplos contratos.

Dessa forma, a opg¢édo pela contratacdo de solucdo Unica mostra-se
mais eficiente, econémica e alinhada ao interesse publico, atendendo aos
principios da eficiéncia, da economicidade e da vantajosidade previstos na Lei

n® 14.133/21.
Pelas razoes expostas, recomendamos que a contratacdo nio seja

parcelada, por ndo ser vantajoso ou representar prejuizo ao conjunto ou ao

complexo do objeto a ser contratado.

VII - Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a

celebracio do contrato e/ou contratacoes correlatas e/ou

interdependentes (incisos X e XI do § 1° da Lei n°® 14.133/21):

Para assegurar a adequada implementacdo da solucdo de controle
de acesso por reconhecimento facial € o pleno atendimento das necessidades
da Cémara Municipal de Barbalha/CE, deverdo ser adotadas, previamente a

celebracdo do contrato, as seguintes providéncias:

» Levantamento técnico dos pontos de acesso, com identificacdo detalhada
das areas que necessitardo de controle, a fim de dimensionar
corretamente os equipamentos e a solugéo a ser contratada;

« Verificagdo da infraestrutura existente, especialmente quanto a rede
logica, energia elétrica e condicées fisicas dos locais de instalacio,
garantindo a compatibilidade com a solugdo tecnolégica proposta;

« Adequagdo de eventuais requisitos de infraestrutura, incluindo ajustes
elétricos, de conectividade ou estruturais que se fagam necessarios para

a instalacdo dos equipamentos;
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Nio foram identificadas contratagdes  correlatad®’/
interdependentes** em andamento que venham a interferir ou merecer maiores

cuidados no planejamento da futura contratagéo.

*contratacées correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si; (inciso III, art. 3° da IN 58/2022)

**contratacdes interdependentes: aquelas que, por guardarem relagcdo direta
na execucdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena

satisfagdo da necessidade da Administragdo.(inciso IV, art. 3° da IN 58/2022)

VIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacao para o

atendimento da necessidade a que se destina (inciso XIII do § 1° da Lei n°

14.133/21):

Com base nas informacédes levantadas ao longo dos Estudos
Técnicos Preliminares (ETP), a equipe de Planejamento da Contratagao
considera a contratacio TECNICAMENTE VIAVEL, além de NECESSARIA
para o atendimento e interesses coletivos, visto que ha no mercado ofertas que

atendem a demanda.

Quanto a viabilidade econdémica, entende-se que o quantitativo a
ser contratado esta adequado ao objeto em analise e, apresentando custo total
compativel com outros modelos de contratagdes similares em diversos 6rgaos

da Administracédo Publica.

Quanto ao atendimento as necessidades da Camara Municipal,

apresenta potencial para os beneficios requeridos.
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contratacdo do objeto e de flagrante preméncia, 0 fornecimento de sistema de
controle de acesso facial, considerando instalagdo, fornecimento e manutencao
de equipamentos, periféricos e demais dispositivos necessarios para a plena
eficiéncia da seguranca do ambiente, bem como treinamento e suporte aos
usuarios para o uso correto do software de gerenciamento e monitoramento,
visando atender as necessidades da Camara Municipal de Barbalha/CE, por

todo exposto neste estudo.

Desta forma, DECLARO que:
(x) E VIAVEL a presente contratagéo.
() NAO E VIAVEL a presente contratagao pelos seguintes motivos:

MARCO de 2026, Barbalha-CE.

Autorizo:

Drantis co Luchrin, e A G-

Responsivel pelo Planejamento

Y wwwicamaradebarbalha.ce.gov.br
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

- Anexos (DFD; Pesquisas e Mapa de Precos)
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