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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Fornecimento de servicos de apoio administrativo, assessoria técnica e

consultoria na &area de recursos humanos, para atuar junto ao

departamento de RH, para atender das necessidades da Camara Municipal

de Barbalha/CE.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta 0s devidos estudos para a contratagéo de solugao
que atendera a necessidade abaixo especificada, o qual fora realizado pela

equipe técnica da Camara Municipal de Barbalha/CE.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e
identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as

normas vigentes e aos principios que regem a Administracéo Publica.

O referido estudo visa analisar a possibilidade e necessidade para
contratacdo de fornecimento de servigos de apoio administrativo, assessoria
técnica e consultoria na area de recursos humanos, para atuar junto ao
departamento de RH, para atender das necessidades da Camara Municipal de

Barbalha/CE, conforme segue abaixo:

I - Descricdo da necessidade da demanda, considerando o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico, demonstrativo dos

resultados pretendidos e previsdo da demanda no PCA (incisos I, II e IX do

§ 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21):

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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Este Estudo Técnico Preliminar que se constitui, tém por
verificar opcées viaveis para o fornecimento de servicos de apoio
administrativo, assessoria técnica e consultoria na area de recursos humanos,
para atuar junto ao departamento de RH, para atender das necessidades da

Camara Municipal de Barbalha/CE.

A Camara Municipal de Barbalha/CE possui atribuigoes
institucionais que demandam a adequada gestdo de pessoas, abrangendo
atividades relacionadas a administracdo de servidores efetivos, comissionados,
contratados e agentes politicos, bem como o cumprimento rigoroso da
legislacdo trabalhista, previdenciaria, administrativa e dos normativos

aplicaveis a Administracdo Publica.

O Departamento de Recursos Humanos da Camara é responsavel
por um conjunto amplo e técnico de atividades, tais como: processamento da
folha de pagamento, gestao de beneficios, controle de frequéncia, concessao de
direitos funcionais, instrucdo de processos administrativos de pessoal,
atualizacdo cadastral, elaboragdo de atos administrativos, atendimento a
6rgaos de controle, bem como a alimentacéo e acompanhamento de sistemas
oficiais, a exemplo do eSocial, EFD-Reinf, DCTFWeb, RAIS, DIRF (quando

aplicavel) e demais obrigacdes acessorias.

Contudo, verifica-se que a estrutura atualmente disponivel
apresenta limitagées operacionais e técnicas, seja em razdo do reduzido
quantitativo de servidores, seja pela complexidade e constante atualizacdo da
legislacdo de pessoal, o que pode comprometer a eficiéncia administrativa, a

seguranca juridica dos atos praticados € a tempestividade no cumprimento das

v@,

Nesse contexto, torna-se necessaria a contratacao de servicos

obrigacdes legais e acessorias.

especializados de apoio administrativo, assessoria técnica e consultoria na area
de Recursos Humanos, com o objetivo de fortalecer a capacidade institucional

do RH, proporcionando suporte técnico continuado, orientacdo especializada e

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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auxilio na execucdo das rotinas administrativas, sem substituicae “/das

competéncias legais dos servidores efetivos.

A auséncia de assessoria técnica especializada dificulta a adequada
interpretacdo e aplicagdo da legislagdo de pessoal, bem como O correto
cumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e administrativas
impostas aos orgdos publicos, especialmente diante das constantes
atualizacées normativas e da complexidade dos procedimentos inerentes a

gestdao de recursos humanos no ambito da Administracdo Publica.

Tal lacuna pode ocasionar inconsisténcias nos registros funcionais,
falhas no processamento da folha de pagamento, atrasos ou incorrecdes no
envio de informacdes aos sistemas oficiais, além de fragilidades na instrugao de
processos administrativos de pessoal, o que aumenta significativamente o risco
de apontamentos por parte dos oOrgaos de controle e de responsabilizagcéo

administrativa dos gestores.

Sob a ética do interesse publico, a contratacdo de servigos de apoio
administrativo, assessoria técnica e consultoria na area de Recursos Humanos
revela-se medida necessaria e estratégica para assegurar a continuidade, a
eficiéncia e a regularidade da gestdo de pessoas no ambito da Camara

Municipal de Barbalha/CE.

Assim, a necessidade da demanda encontra-se devidamente
caracterizada, diante da relevancia e complexidade das atividades
desempenhadas pelo Departamento de Recursos Humanos da Camara
Municipal de Barbalha/CE, da insuficiéncia da estrutura técnica atualmente
disponivel para atender, de forma plena e segura, as exigéncias legais e
operacionais da gestdo de pessoas, bem como da imprescindibilidade de
suporte técnico especializado para O fortalecimento da capacidade

administrativa institucional.

W

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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A contratacdo visa assegurar a prestacao de um servico estr’*‘a@iég&&q. f\}«:;
R ALY 2

e benéfico para a Camara Municipal de Barbalha/CE. Vejamos alguns?f“o?

principais beneficios esperados:

o Aprimoramento da gestdo de pessoas, com adocédo de
procedimentos técnicos adequados, padronizados e alinhados
a legislacéo vigente;

o Maijor seguranca juridica na pratica dos atos administrativos
relacionados a area de pessoal, reduzindo riscos de
inconsisténcias e nulidades;

e Reducdo de passivos trabalhistas, previdenciarios e
administrativos, contribuindo para a protegédo do erario;

« Cumprimento tempestivo e correto das obrigacoes legais €
acessorias, especialmente aquelas exigidas por sistemas e
orgaos de controle;

o Fortalecimento do controle interno e da governanca
administrativa, com melhoria dos fluxos, registros e
processos;

« Otimizacdo das rotinas do Departamento de Recursos
Humanos, com maior eficiéncia operacional e reducao de
retrabalhos;

« Apoio técnico especializado aos servidores do RH, promovendo
capacitacdo pratica e transferéncia de conhecimento;

« Melhoria da qualidade das informagdes prestadas aos orgaos
de controle, como Tribunal de Contas e demais entidades
fiscalizadoras;

« Contribuicdo para a transparéncia e confiabilidade da gestao
publica, refletindo positivamente na imagem institucional do

Poder Legislativo Municipal.

N
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A auséncia pode comprometer e acarretar uma série de impéctos
R

g

negativos em ambito e contexto da prestacdo do servigo de assessoria €

consultoria na area de recursos humanos. Alguns se destacam por:

o« Fragilizacdo da gestdo de pessoas, em razdo da falta de
suporte técnico especializado para orientacdo e execucao das
rotinas de RH;

« Aumento do risco de erros no processamento da folha de
pagamento, concessdo de vantagens e registro da vida
funcional dos servidores;

o Descumprimento ou atraso no atendimento das obrigagoes
legais e acessorias, sujeitando o o6rgdo a penalidades e
apontamentos por 6rgéos de controle;

o Elevacdo do risco de passivos trabalhistas e previdenciarios,
com potenciais impactos financeiros ao erario;

« Inseguranca juridica na pratica de atos administrativos,
decorrente de interpretacées inadequadas da legislagéo
aplicavel;

« Baixa padronizacdo e desorganizacdo dos processos internos,
dificultando o controle, a rastreabilidade e a transparéncia
das informacoes;

o Prejuizo a eficiéncia administrativa, com aumento de
retrabalho e sobrecarga dos servidores do Departamento de
RH;

« Comprometimento da qualidade das informagdes prestadas
aos orgaos fiscalizadores, podendo resultar em
recomendacoes, ressalvas ou sangoes;

« Impacto negativo na continuidade e na qualidade do Servico

publico, refletindo diretamente no funcionamento institucional

da Camara Municipal de Barbalha/CE.
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Notoriamente, a auséncia da contratacédo de servigos de as“sés/sg}*}q
e consultoria em Recursos Humanos pode fragilizar a gestdo de pessoa:
comprometer a seguranca juridica dos atos administrativos € aumentar o risco
de erros operacionais. Pode ainda ocasionar o descumprimento de obrigacoes
legais, gerar passivos trabalhistas e previdenciarios e resultar em
apontamentos por orgdos de controle. Tais impactos prejudicam a eficiéncia
administrativa, a continuidade dos servicos e a adequada protecao do interesse

publico no ambito da Camara Municipal de Barbalha /CE.

Portanto, conclui-se que a contratagdo é imprescindivel para
solucionar o problema identificado, garantindo o alcance dos objetivos
administrativos almejados pela Camara Municipal de Barbalha/CE.

A contratacdo dos servicos foi prevista no Plano de Contratacgao

Anual (PCA) para 2026.

II — Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas

possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de

solucio a contratar (inciso V.do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021):

Com base na identificacdo da necessidade, realizou-se um
levantamento de mercado visando identificar as solugdes disponiveis que

pudessem atender as demandas da Camara Municipal de Barbalha/CE.

A analise considerou fontes de dados secundarios, como
experiéncias de outros entes da Administragdo Publica municipal, estadual e
federal, além de consultas a fornecedores privados e registros de contratacoes
similares no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). O objetivo foi
levantar alternativas viaveis técnica e economicamente, analisando os pros e

contras de cada uma. W

¢ www.camaradebarbalha.ce.gov.br




CAMARA MUNITIFAL DE

fet
|

e

el O

Rua 7 de setembro, n® 7

Z

, centro, CEP: 63.090-015

e .

Quadro Comparativo das Alternativas Levantadas:

Alternativa Descricdo Vantagens Desvantagens Avaliacéo
Manutencao
das atividades| _ Limitacdo técnica;
_ Nao gera custo
Execucdo |de RH| . . sobrecarga de
. _ adicional . _
direta pelajexclusivamente | _ servidores; malor
R imediato; _
Camara com os| ... _ risco de erros,|[nadequada
) utilizacdo da )
(estrutura servidores __|passivos €
. estrutura Jjal .
atual) existentes, semj descumprimento
. existente
apoio  externo legal
especializado
Nao supre a
Capacitagdo |Realizacao de||Atualizagao necessidade de
pontual dos|cursos e|tedrica do|lapoio  continuo;||Parcialmente
servidores |treinamentos conhecimento; |lauséncia delladequada
do RH esporadicos custo pontual |lacompanhamento
pratico
1 - — !ﬁ
[Contratacdo de|Suporte |
_ llempresa ou|[técnico 3 |
Contratacao | _ i o ‘;
4 |profissional lespecializado; | :
e i i |
I S it = I
. lespecializado ireducao de| 3 !
assessoria B |Geracdo de custol
. para apoio|riscos; i | .
técnica e o _ | . contratual vantajosa
. |administrativo, |lmelhor1a da &
consultoria | ) | I
assessoria eleficiéncia e|
em RH : : |
!consultona |seguranca ? |
| \ | - I
lcontinuada ;Purldlca i I
| | i |
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Considerando a analise técnica e econdémica das alternativas
levantadas, conclui-se que a contratagdo de servigos especializados de apoio
administrativo, assessoria técnica e consultoria na area de Recursos Humanos
configura-se como a opgao mais adequada e vantajosa para atender as

necessidades da Camara Municipal de Barbalha/CE.

A opcéo pela contratacdo de assessoria técnica e consultoria em
Recursos Humanos justifica-se pela necessidade de suporte especializado
continuo, diante da complexidade da legislacao de pessoal e das exigéncias dos
orgdos de controle. A medida contribui para a seguranca juridica dos atos
administrativos, reduz riscos de passivos trabalhistas e previdenciarios e
aprimora a eficiéncia das rotinas do RH. Além disso, mostra-se
economicamente vantajosa ao prevenir erros, retrabalhos e eventuais
penalidades, atendendo ao interesse publico e aos principios da Lei n°

14.133/21.

Justificativa para a exclusido das demais opcoes

A alternativa de execucdo direta das atividades de Recursos
Humanos com a estrutura atualmente disponivel foi descartada em razédo das
limitacdes técnicas e operacionais identificadas, tais como o reduzido
quantitativo de servidores, a sobrecarga de atribuicées e a complexidade
crescente da legislacdo aplicavel a area de pessoal. Tal opgao nao assegura a
eficiéncia administrativa nem a seguranca juridica necessarias, além de elevar
significativamente o risco de falhas operacionais, passivos trabalhistas €
apontamentos por 0rgaos de controle.

ot
Da mesma forma, a opcdo de capacitagao pontual dos servidores

do Departamento de RH mostrou-se insuficiente para atender a demanda de

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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forma continua. Embora contribua para a atualizacéo teérica, essa alte
ndo contempla o acompanhamento técnico permanente, tampouco supréca”/
necessidade de apoio especializado na execugao diaria das rotinas € na
resolucédo de situacdes complexas, o que compromete a efetividade da gestédo de

pessoas.

Da Modalidade de Contratacao

Quanto & modalidade de contratacao indicada e considerando a
natureza da demanda, foram analisadas as modalidades possiveis a luz da Lei
n° 14.133/2021, com base em critérios de legalidade, vantajosidade, eficiéncia

e adequacdo ao objeto pretendido.

A seguir, sdo apresentadas as principais alternativas € seus

respectivos enquadramentos:

1. Licitacdo: A licitacdo, na forma de Pregdo ou Concorréncia, assegura a
legalidade, a transparéncia ¢ a observancia dos principios da isonomia e do
julgamento objetivo. Porém diante da complexidade do objeto e da estimativa
de valores, ndo foi considerada a alternativa mais adequada, nao sendo,

portanto, aproposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

2. Dispensa de Licitacdo: A dispensa de licitacdo é considerada em situagoes
de valor limitado (art. 75, I e II) ou inexigibilidade por notéria especializacao
(art. 74). Portanto, a presente demanda se enquadra nessas hipdteses de
forma justificada e segura. O objeto exige especializagdo ¢ a adogédo dessa
modalidade ndo compromete os principios da legalidade e da isonomia.
Sendo a solucio mais alinhada ao objeto pretendido.

S
3. Sistema de Registro de Precos (SRP): O SRP € uma modalidade adequada

quando se pretende realizar contratacdes futuras, parceladas e por

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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demanda, o que néo é o caso do presente objeto. A formacéo continua a@@m
suporte pedagodgico requer planejamento, execugao € acompanhame;?o
integrados, com cronograma definido e vinculo continuo, o que foge a logica
de uso eventual ou fracionado prevista no art. 82 da Lei n° 14.133/2021.

Logo, o SRP se mostra inadequado para a presente situacéao.

Justificativa da Escolha:

Diante da analise e de acordo com o exposto nos topicos anteriores
passamos a identificar a melhor alternativa, nesse caso é a opgéo de realizar o
Processo de Dispensa de Licitacao para atender as necessidades da Camara
Municipal de Barbalha/CE, por ser a alternativa que melhor atende aos
principios da isonomia, legalidade, competitividade e eficiéncia, além de
permitir que a Administragao Publica selecione a proposta mais vantajosa
tanto do ponto de vista técnico quanto econdmico.Essa escolha também
contribui para a transparéncia do Pprocesso, promovendo maior seguranca

juridica e legitimidade ao atendimento da demanda diagnosticada.

Diante o exposto, a contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de apoio administrativo, assessoria técnica e consultoria na area
de recursos humanos, para atuar junto ao departamento de RH, para
atender das necessidades da Cimara Municipal de Barbalha/CE, € o que s€

adequa.

III - Descricio dos requisitos da contratacio necessarios e suficientes a

escolha da solucido e requisitos de sustentabilidade (incisos III e XII do §
1° do art. 18 e inciso IV do art. 11 ambos da Lei n° 14.133/2021):
§'

Visando atender a demanda, é necessaria a contratacao, por meio

de dispensa de licitacdo, para assessorar a Camara Municipal de

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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Barbalha/CE, no que concerne a0s Servigos de assessoria e consultoria ng

e

de apoio administrativo, assessoria técnica e consultoria na area de recursos=-=-"

humanos.

A contratada devera apresentar:

1. Documentos que comprovem habilitagao juridica, técnica,
fiscal, social e trabalhista e de qualificacio econdmico-
financeira, dentro daqueles previstos nos arts. 66 a 69 da Lei n°
14.133/21.

2. Os servicos serdo prestados de acordo com a necessidade, depois
de emitida a ordem de servico, e de acordo com a programacao
elaborada pela Camara Municipal de Barbalha/CE.

3.A contratada devera apresentar, em conformidade com o0s
servicos descritos, qualificacao técnica-operacional necessaria,
assim como as inscricdes junto aos Orgdos competentes a
natureza do servico a ser fornecido.

4. A contratada devera realizar diretamente 08 servicos inerentes a
esse objeto, ndo podendo transferir a responsabilidade pelo
objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicao de
qualquer natureza.

5.Os servicos serdo prestados mediante assessoria presencial na
sede da Camara Municipal de Barbalha/CEe por meio de
consultoria remota, sempre que se fizer necessario.

6.Os servicos deverdo ser prestados necessariamente por equipe
técnica da empresa, composta de profissionais devidamente
registrados e regularizados em 0rgao devidamente reconhecido
pela entidade competente, que comprove a qualificagéo

suficiente para execucdo dos servigos especializados.

&£ www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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Fora utilizado como fonte principal na definicdo das exigé

principios constitucionais das contratacdes publicas, especificagoes €

exigéncias minimas para o disposto acima.

A contratacio se refere a fornecimento continuado e sera
realizada para o periodo de 12 (doze) meses, podendo, no interesse da
Administracdo, ser prorrogado, nos exercicios financeiros subsequentes, com

vistas a obtencéo de precos e condigdes mais vantajosas.

A contratacdo em questdo nao envolve requisitos de praticas de
sustentabilidade especifica que gere a exigéncia de documento comprobatorio
para este fim, considerando que fora realizada busca no Guia Nacional de
Licitacdes Sustentaveis 6° edigcao - da CGU/AGU Janeiro de 2023, € nao foi
localizado manifestacées sobre as praticas € ou critérios adotados na

contratacéo do referido objeto.

IV - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das

memorias de cilculo e dos documentos que lhe dio suporte (inciso IV do §

1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21):

A estimativa da quantidade foi definida com base em analise
interna realizada pela Camara Municipal de Barbalha/CE, e para efeito deste
Estudo Técnico Preliminar, estabeleceu-se como referéncia o suporte mensal

em funcéao do servico delineado.

W

il

para a futura contratacao a Lei Federal n°. 14.133/2021, assim como OS

Item Descricao Unidade| Qtd

Servicos de apoio administrativo, assessoria técnica e
01 | consultoria na area de recursos humanos, para atuar Més 12

junto ao departamento de RH, para atender das
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necessidades da Camara Municipal de Barbalha/CE

A unidade de medida “Més” foi definida com base no planejamento
sequencial, considerando que o servigco sera executado de forma continua, com

acoes técnicas distribuidas ao longo do periodo contratado.

O detalhamento da metodologia encontra-se registrado em
documentos internos, os quais compdem os autos deste Estudo Técnico

Preliminar como documentos de suporte.

Portanto, considerando os dispostos no levantamento realizado, os

servicos serdao executados pelo periodo de 12 (dose) meses.

V - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe diao

suporte (inciso VI do § 1° da Lei n® 14.133/21):

Para a composicdo da pesquisa de precos foi utilizada a
metodologia de pesquisa de mercado, tendo sido considerado, para a formacao
do presente estudo, o disposto na Instrucdo Normativa n° 65, de 7 de julho de

202 L.

Dessa forma, e para melhor elucidar os meios de pesquisa
realizados, a equipe de planejamento utilizou-se de fontes de precos que
refletem a melhor adequacdo a regionalidade dos valores praticados. A
pesquisa foi realizada pelo setor de pesquisa do municipio, abrangendo nao
apenas os valores de referéncia para o fornecimento, mas também a
precificacdo dos custos operacionais, garantindo a precisdo na composigdo do

valor final. &




A pesquisa de precos foi realizada exclusivamente Y¢om a

NG
alternativa escolhida, uma vez que as demais opcdes analisadas foram
descartadas previamente por razdes técnicas, operacionais € econdmicas.
Dessa forma, considerando que essas alternativas ndo atendiam a
Administracéo, tornou-se desnecessaria a inclusao de seus custos na pesquisa
de precos, pois ndo representavam solugdes viaveis para a demanda

apresentada.

A pesquisa seguiu uma avaliacdo criteriosa das solugdes
disponiveis no mercado, levando em conta aspectos como qualidade, eficiéncia
e custo-beneficio. Os valores obtidos confirmam a compatibilidade com os
precos praticados no mercado, reforcando a aderéncia aos parametros de
economicidade e vantajosidade. Assim, conclui-se que a solugdo encontrada
nido apenas atende as necessidades operacionais e administrativas da
Administracdo Publica, mas também se configura como a alternativa mais

vantajosa.

A viabilidade econémica, aliada a conformidade com os principios
da legalidade, eficiéncia e economicidade, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021, reforca a pertinéncia da contratagdo e sua adequacdo ao
interesse publico. A analise integrada de custos, evidencia o compromisso da
Administracdo em assegurar o equilibrio entre qualidade e racionalidade no

uso dos recursos publicos.

VI - Descricio da solucio como um todo, mapa de riscos e justificativas

para o parcelamento ou ndo da solucio (incisos VII e VIII do § 1° da Lei n°

14.133/21):

»

Restou como solucdo viavel, a contratacdo de empresa para

prestacdo de servicos de apoio administrativo, assessoria técnica e consultoria

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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na area de recursos humanos, para atuar junto ao departamento de RHj para
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atender das necessidades da Camara Municipal de Barbalha/CE, considerafrdo—

v/

previsdo orcamentaria para este tipo de servico e viabilidade da contratacao.

Constatou-se essa opg¢do, a partir da analise das alternativas

disponiveis no mercado, e os servicos compreendem:

o Consultoria Especializada em Recursos Humanos: realizacdo
de analises, diagnosticos e emissdao de recomendacoes
técnicas voltadas ao aprimoramento da gestdo de pessoas, a
correta aplicacdo da legislacdo trabalhista, previdenciaria e
administrativa, bem como a padronizacdo dos procedimentos
internos do Departamento de RH;

o Assessoria Técnica Continua em RH: apoio permanente as
equipes internas do Departamento de Recursos Humanos,
visando assegurar o correto entendimento e a adequada
aplicacdo das normas legais e orientacgdes técnicas, incluindo
a analise, revisdo e acompanhamento das rotinas de pessoal,
dos atos administrativos e das informac¢des prestadas aos
6rgaos de controle;

e Apoio Administrativo ao RH: suporte na execucédo das rotinas
administrativas de pessoal, contribuindo para a organizagao,
controle, atualizacdo e confiabilidade dos registros funcionais,
sem substituicio das atribuicoes legais dos servidores

publicos.

A solucdo contempla a execugdo mensal com duracéo estimada de

12 meses,
Esse servico sera direcionado a Camara Municipal de

Barbalha/CE, com vistas a fortalecer as capacidades institucionais,

# www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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planejamento, bem como, a tomada de decisdo baseada em evidént(‘:\;
suporte sera ofertado por equipe técnica qualificada, que atuara por mefo d‘é“
auxilio presencial, com foco na orientagdo técnica, no acompanhamento das
rotinas administrativas de Recursos Humanos € no apoio a correta execucao
dos procedimentos de gestdo de pessoas, garantindo a observancia da

legislacdo vigente e das normas aplicaveis a Administracao Publica.

A atuacdo presencial permitira maior integracdo com o0
Departamento de Recursos Humanos da Camara Municipal de Barbalha/CE,
possibilitando o diagnéstico preciso das demandas, o esclarecimento de
duvidas operacionais, a padronizacdo de procedimentos e a mitigacdo de riscos

administrativos, sem prejuizo das atribuicdes legais dos servidores publicos.
Abaixo, temos um quadro demonstrativo que engloba o mapa de
riscos com os cenarios da contratacdo e ndo contratacdo para o pretendido.

Nele, também estdo indicadas as agdes possiveis de mitigacdo.

Mapa de riscos da Contratacao x Nao Contratacao

Cenario 1 - Contratacdo

Risco Consequéncias Medidas de
Probabilidade Impacto
Identificado Potenciais Mitigacao
Definicéo clara do
Execucédo
Comprometimento da|| escopo, fiscalizagéo
inadequada dos
) Baixa Médio qualidade do apoio contratual e
Servigos
técnico indicadores de
contratados
desempenho
Previsdo contratual
Descontinuidade ) o
) Prejuizo as rotinas do|| de substituicao de |
na prestagao dos Baixa Médio
RH profissionais e
servicos
penalidades
Dependéncia Baixa Médio Reducgéo da Transferéncia de

wry o Www.ca:ﬁaradebarbalha.ce.gov.br
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Cenario 1 - Contratacio

Medidas de

Risco . Consequéncias
. Probabilidade Impacto
Identificado Potenciais Mitigacdo
excessiva da autonomia técnica conhecimento e
equipe interna atuagdo conjunta
contratada com servidores do
RH
o Cronograma de
Inobservancia de
L o Atrasos nas execucao e
prazos Média Médio o
) atividades do RH acompanhamento
contratuais . .
sistematico
Custos . o
. Planejamento prévio
superiores ao ] L Impacto
) Baixa Médio . e controle da
beneficio orcamentario _ i
execucéo financeira
esperado
Falhas na Definicdo de canais
comunicacéo . . Retrabalho e formais de
Média Médio ' o o
entre contratado inconsisténcias comunicacao e
e RH reunides periddicas

Cendrio 2-Ndo Contratacido

Consequéncias Possiveis Medidas
Risco Identificado |Probabilidade|Impacto
Potenciais Mitigadoras
Erros nas rotinas de Passivos trabalhistas e || Mitigacédo limitada
RH e na folha de Alta Alto previdenciarios; prejuizo || com a estrutura
pagamento ao erario atual
Descumprimento de Penalidades e L )
i . Mitigacao parcial e
obrigacdes legais e Alta Alto ||apontamentos por érgaos ) )
) insuficiente
acessorias de controle
Inseguranca juridica Nulidade de atos e . .
) Alto risco, dificil
nos atos Média Alto responsabilizagdo de .
) mitigagdo
administrativos gestores
Sobrecarga dos ) Redugéo da eficiéncia e Redistribuicao
) Alta Médio . o
servidores do RH aumento de retrabalho interna limitada

¢ www,.camaradebarbalha.ce.gov.br
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Cenario 2-Nao Contratacdo

Consequéncias Possiveis Medidas-{=
Risco Identificado |Probabilidade|Impacto
Potenciais Mitigadoras
Baixa padronizacdo dos Fragilidade do controle Padronizacao
) Média Médio
procedimentos interno e da governancga parcial
) o Impacto no
Prejuizo a continuidade
) ) Média Alto funcionamento Mitigacéo limitada
e qualidade do servico )
institucional

A analise comparativa evidencia que os riscos relacionados a
contratacdo sdo considerados controlaveis e mitigaveis, uma vez que podem ser
reduzidos por meio de adequado planejamento, definicdo clara do escopo,
fiscalizacdo contratual e acompanhamento continuo da execucdo dos servigos.
Assim, verifica-se que os beneficios da contratagdo superam significativamente
os riscos envolvidos, demonstrando-se a alternativa mais segura € alinhada ao

interesse publico.

Por outro lado, o cenario de ndo contratacdo dos servigos de apoio
administrativo, assessoria técnica e consultoria em Recursos Humanos
apresentam alta probabilidade e elevado impacto, incluindo falhas nas rotinas
de RH, descumprimento de obrigac¢des legais, inseguranga juridica, sobrecarga
dos servidores e prejuizos a eficiéncia administrativa, com limitada capacidade

de mitigacédo pela estrutura atual da Camara Municipal de Barbalha/CE.

Dessa forma, o mapa de riscos refor¢ca a necessidade, a viabilidade
e a adequacao da contratacdo, demonstrando que esta representa a alternativa
mais segura, eficiente e alinhada as atribuigdes constitucionais da Camara
Municipal.
S
Com isso, reforca-se o compromisso da funcédo legislativacom a
gestdo de riscos e a busca por solugdes fundamentadas em planejamento,

evidéncia técnica e responsabilidade publica.
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Justificava Para o Parcelamento ou Nio da Solucao

Apo6s andlise das caracteristicas do objeto, conclui-se que ndo é
tecnicamente recomendével o parcelamento da solucdo, uma vez que os
servicos de apoio administrativo, assessoria técnica e consultoria na area de
Recursos Humanos sdo interdependentes e complementares, demandando

atuacao integrada e continua junto ao Departamento de RH.

O parcelamento poderia comprometer a eficiéncia, a padronizacéo
dos procedimentos e a unidade das orientagdes técnicas, além de dificultar a
fiscalizacdo contratual e a responsabilizacdo por eventuais falhas na €execucao.
A contratagdo de um Unico prestador permite maior coeréncia técnica, melhor

acompanhamento das rotinas e maior seguranca juridica.

Dessa forma, a opgédo pela contratacio de solucao Unica mostra-se
mais eficiente, econémica e alinhada ao interesse publico, atendendo aos
principios da eficiéncia, da economicidade e da vantajosidade previstos na Lei

n° 14.133/21.
Pelas razoes expostas, recomendamos que a contratacdo néo seja

parcelada, por ndo ser vantajoso ou representar prejuizo ao conjunto ou ao

complexo do objeto a ser contratado.

VII - Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente i

celebracao do contrato e/ou contratacoes correlatas e/ou

interdependentes (incisos X e XI do § 1°da Lei n® 14.133/21):
)

Nao foram identificadas providéncias a serem tomadas

anteriormente a celebragdo do futuro contrato, tendo em vista que a presente

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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ou da entidade, necessidade de obtencao de licengas, outorgas ou autorizagoe
de forma antecipada, ou mesmo capacita¢do de servidores ou de empregados

para fiscalizacéo e gestdo contratual.

Nao foram identificadas contratacoes correlatas* ou
interdependentes** em andamento que venham a interferir ou merecer maiores

cuidados no planejamento da futura contratagao.

*contratacées correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si; (inciso III, art. 3° da IN 58/2022)

**contratacées interdependentes: aquelas que, por guardarem relagdo direta
na execucdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena

satisfacdo da necessidade da Administragdo. (inciso IV, art. 3° da IN 58/2022)

VIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequacido da contratacdao para o

atendimento da necessidade a que se destina (inciso XIII do § 1° da Lei n°

14.133/21):

Com base nas informacdes levantadas ao longo dos Estudos
Técnicos Preliminares (ETP), a equipe de Planejamento da Contratagao
considera a contratacigo TECNICAMENTE VIAVEL, além de NECESSARIA
para o atendimento e interesses coletivos, visto que ha no mercado ofertas que

atendem a demanda.

Quanto a viabilidade econdmica, entende-se que o quantitativo a
ser contratado esta adequado ao objeto em analise e, apresentando custo total
compativel com outros modelos de contratagoes similares em diversos orgaos

da Administracao Publica.

B

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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Quanto ao atendimento as necessidades da Camara Mi}n\‘

apresenta potencial para os beneficios requeridos.

Diante do que fora analisado no presente ETP, é saudavel a
contratacdo do objeto e de flagrante preméncia, osFornecimento de servigos de
apoio administrativo, assessoria técnica e consultoria na area de recursos
humanos, para atuar junto ao departamento de RH, para atender das
necessidades da Camara Municipal de Barbalha/CE, por todo exposto neste

estudo.

Desta forma, DECLARO que:
(x) E VIAVEL a presente contratagao.
() NAO E VIAVEL a presente contratagdo pelos seguintes motivos:

Janeiro de 2026, Barbalha/CE.

Autorizo:

Responsavel pelo Planejamento

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

- Anexos (DFD; Pesquisas e Mapa de Precos)
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