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PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISPENSA DE LICITACAQ N. 2025.12.16.002

A CAMARA MUNICIPAL DE BARBALHA/CE, pessoa juridica de direito piblico, inscrita no CNPJ/MF sob o
n. 06.740.377/0001-63, representada por seu Ordenador de Despesas, o Sr. Dorivan Amaro dos Santos, nos
termos do art. 75, Inciso |, da Lei Federal n°. 14.133, de 01 de abril de 2021, torna publico para conhecimento
dos interessados que nesta data, na sala de licitagdo, da Camara Municipal de Barbalha, enderego Rua Sete
de Setembro, n® 77, Centro, Barbalha/CE, CEP 63090-015, vem apresentar justificativa para a Dispensa de
Licitag#o, tudo de acordo com a Lei Federal n°. 14.133, de 01 de abril de 2021.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL DA DISPENSA DE LICITAGAO

A regra geral vigente no arcabougo juridico patrio, é que a contratagéo publica deve ser precedida de licitagéo
publica, assim a redagéo do art. 37, inciso XX da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil -
CRFB/1988, nao deixa duvidas quanto ao acima exposto, entretanto, o préprio art. 37, inciso XXI, da CFB de
1988 diz que podem existir casos previstos na legislago infraconstitucional em que a Administrag&o Publica,
respeitadas as formalidades legais, pode contratar de forma direta, nesse sentido séo os artigos 72 e 75,
Inciso |l combinado com o seu § 3°, da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021.

O objetivo da Licitagao é contratar a proposta mais vantajosa primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar & a regra.

Entretanto ha requisiges que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou inviaveis as licitagdes
nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagdes inviaveis ou impossiveis a lei previu excegdes as regras, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagéo. Trata-se de certame realizado sob obediéncia ao
estabelecido no artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Lei n. 14.133/2021

Art, 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonsirem 0
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios
COM 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego;
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VIl - autorizagéo da autoridade competente.
Paragrafo (nico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposi¢do do
piiblico em sitio eletrénico oficial.

No caso em questdo verifica-se com base juridica no artigo 75, | da Lei n. 14.133/2021, enquadrando-se,
como Dispensa de Licitag&o, com limite de valor, os quais seguem replicados a seguir:

Lei n. 14.133/2021
Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servios de engenharia ou de servigos de
manutengao de veiculos automotores,

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por
indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais
serdo divulgados no PNCP.

Decreto n® 12.343/2024

()

Art. 75, caput, inciso | R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos
e cinquenta e um reais e quinze centavos)

DO OBJETO

Contratagio de empresa para a prestagdo de servigos técnicos de engenharia, visando & elaborag@o do
projeto basico e executivo de construgéo da nova sede da Camara Municipal de Barbalha/CE, conforme
exigéncias legais e normativas aplicaveis, nos termos, condigdes e quantidades estabelecidas no Aviso de
Dispensa de Licitagdo e seus anexos.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Trata-se de procedimento legal para contratagio de empresa para a prestagdo de servigos técnicos de
engenharia, visando & elaborag&o do projeto basico e executivo de construgéo da nova sede da Camara
Municipal de Barbalha/CE.

O objetivo da contratagdo de empresa especializada visando & elaborag&o do projeto basico e executivo de
construgdo da nova sede da Camara tem por objetivo primordial da estrutura atual da Camara € insuficiente
para atender as necessidades administrativas, legislativas e de interagdo com o cidadao, apresentando
limitagGes fisicas, funcionais e estruturais que comprometem a eficiéncia, a comodidade e a seguranca das
atividades institucionais.

A atual edificagdo ndo comporta adequadamente os setores administrativos, gabinetes parlamentares,
plenario, salas de reunido, arquivos, setores de Tl, areas de atendimento ao publico e demais dependéncias
necessarias ao pleno funcionamento do Legislativo. S&o identificados problemas de acessibilidade,
ventilag&o, seguranga contra incéndio, fluxo interno inadequado, instalagdes antigas e incompativeis com a
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demanda crescente de servigos legislativos e administrativos. Além disso, ndo ha espago dispom\fel para
expansdo ou adequagao estrutural que satisfaga as exigéncias legais e técnicas atuais. s

Diante desse cenério, torna-se imprescindivel planejar a construgdo de uma nova sede que contemple
requisitos modemos de infraestrutura, eficiéncia energética, acessibilidade universal, sustentabilidade,
seguranga e funcionalidade. Entretanto, a execugéo de uma obra dessa natureza depende, obrigatoriamente,
da elaboragdo prévia de projetos técnicos completos, que permitam especificar todas as etapas da
construcdo com clareza, precisdo e compatibilidade entre as disciplinas de engenharia e arquitetura. A
auséncia de projetos completos aumenta exponencialmente os riscos de falhas, aditivos contratuais, atrasos,
despesas imprevistas e questionamentos pelos 6rgéos de controle.

A elaboragdo do Projeto Bésico e do Projeto Executivo exige conhecimento técnico especializado,
observancia as normas da ABNT, legislagéo urbanistica municipal, normas de acessibilidade (NBR 9050),
normas de desempenho (NBR 15575), normas de instalagtes prediais, além dos requisitos legais da nova Lei
de Licitages e dos entendimentos consolidados pelo TCU para obras publicas. Como a Camara Municipal
n&o dispde de equipe técnica habilitada para desenvolver internamente esses projetos, torna-se necesséria a
contratagdo de profissionais ou empresa especializada, garantindo qualidade, economicidade e seguranga a
futura obra.

A presente demanda visa assegurar que a construgéo da nova sede da Camara Municipal de Barbalha/CE
seja iniciada com base em planejamento técnico adequado, evitando impropriedades, desperdicios de
recursos e garantindo que a edificagdo atenda plenamente as necessidades da instituigédo e da populagdo
barbalhense.

Sob a dtica do interesse publico, o problema enfrentado pela Camara Municipal de Barbalha/CE envolve a
necessidade de assegurar condigdes adequadas para o pleno exercicio da fungéo legislativa, fiscalizatoria e
representativa, fundamentais ao fortalecimento da democracia local. A nova sede deveré atender aos padroes
de funcionalidade, acessibilidade, seguranca e capacidade operacional necessarios para garantir que os
servidores, parlamentares e cidadaos possam usufruir de um ambiente institucional eficiente e digno.

Sob esse prisma, a elaboragdo de projetos técnicos completos para a construgéo da nova sede representa
uma iniciativa estratégica para garantir moderizagdo, acessibilidade universal, seguranga, eficiéncia
energética e sustentabilidade, alinhando o Poder Legislativo as expectativas contemporaneas da sociedade e
as exigéncias legais. O investimento em um projeto bem concebido reduz custos futuros, evita desperdicios
de recursos publicos e aumenta a confiabilidade do processo de contratagéo da obra.

Sob o ponto de vista técnico, o problema a ser resolvido consiste na necessidade de elaborar um conjunto
completo, integrado e compatibilizado de projetos de engenharia e arquitetura que atendam aos requisitos
legais, normativos e funcionais indispensaveis para a construg@o da nova sede da Camara Municipal de
Barbalha/CE. A concepgdo de uma edificagdo publica dessa natureza requer o cumprimento rigoroso de
normas técnicas especificas, bem como o desenvolvimento de estudos preliminares, memoriais,
especificagdes e detalhamentos construtivos que garantam seguranga, funcionalidade, durabilidade e
economicidade a futura obra.

A execug&o dos projetos técnico-arquitetdnicos exige conhecimento especializado em diversas disciplinas de
engenharia, tais como; arquitetura, estrutura, instalagdes elétricas, hidrossanitarias, climatizagdo, prevengao e
combate a incéndio, acessibilidade, seguranga do trabalho e desempenho da edificagéo, conforme as normas
da ABNT (NBR 13532, NBR 13531, NBR 9050, NBR 15575, entre outras). A auséncia de projetos completos
ou elaborados por profissionais sem especializagdo pode resultar em incompatibilidades entre sistemas,
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retrabalhos, aditivos contratuais e falhas construtivas que comprometem tanto a qualidade q‘ugrji_ib;am

e

viabilidade financeira da obra. e

Além disso, obras publicas de porte e complexidade como a construgédo de uma sede legislativa demandam
projeto basico robusto, conforme orientagdes do TCU, contendo: orgamento detalhado, defini¢&o clara dos
materiais, métodos executivos, cronograma fisico-financeiro e parametros de desempenho. Sem esse
conjunto de documentos técnicos, ndo é possivel realizar licitagbes de obras de forma segura, transparente e
eficiente, o0 que poderia levar a contratagéo inadequada, desperdicio de recursos e paralisagdes futuras.

Sob o ponto de vista administrativo, a necessidade de contratagdo decorre da inexisténcia de equipe interna
com capacidade técnica e disponibilidade para elaborar projetos de engenharia da complexidade exigida para
a nova sede da Camara Municipal de Barbalha/CE, o que comprometeria o planejamento, a gestéo
orgamentaria e a seguranga juridica da futura obra. Sem os projetos basicos e executivos, a Administragéo
ndo pode licitar a construgdo de forma adequada, tampouco assegurar estimativas de custo precisas,
compatibilidade técnica entre disciplinas e atendimento as exigéncias legais e dos érgéos de controle. Assim,
a contratagdo especializada torna-se essencial para garantir eficiéncia, economicidade, robustez documental
e correta condugdo do processo administrativo que viabilizara o empreendimento publico.

Dessa forma, a contratacdo representa uma resposta coerente e tecnicamente embasada as demandas
diagnosticadas, e esté plenamente alinhada as politicas locais e aos objetivos, tendo como finalidade ultima o
aprimoramento das préaticas de gestéo institucional da Camara Municipal Barbalha/CE.

A contratag&o visa assegurar a elaboragéo de projetos de engenharia completos e tecnicamente adequados,
garantindo seguranga, eficiéncia e economicidade na futura construgéo da nova sede. Vejamos alguns dos
principais beneficios esperados:

. Elaboracdo de projetos completos, compativeis e tecnicamente capazes de evitar retrabalhos,
aditivos e falhas na execugéo da obra.

. Maior precisdo na estimativa de custos e no planejamento orgamentério da futura construg&o.

. Redugao de riscos técnicos, juridicos e administrativos durante a execugéo da obra publica.

. Garantia de conformidade com normas da ABNT, legislagdo urbanistica, acessibilidade e

desempenho da edificagao.
. Melhoria da eficiéncia administrativa e seguranga juridica na licitagéo da obra.

. Construgdo de uma sede modema, funcional, acessivel e adequada as necessidades da Camara e
da populagéo.

A auséncia, pode comprometer e acarretar uma série de impactos negativos em ambito e contexto da
prestagdo dos servicos pretendidos. Alguns se destacam por:

. Impossibilidade de licitar a obra da nova sede, j& que a legislag&o exige Projeto Basico completo para
abertura de processo licitatério de obras publicas.

. Riscos elevados de falhas construtivas, incompatibilidades técnicas e retrabalhos caso a obra seja
iniciada sem projetos adequados.

‘M‘{{@/
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. Aumento significativo de custos, com maior probabilidade de aditivos contratuais, paf%al,ffsag;._ées e. -
desperdicio de recursos publicos. Rt il g
. Inseguranga juridica e administrativa, com possibilidade de apontamentos dos 6rgéos de controle e

responsabilizagdo do gestor.

. Dificuldade de planejar o orgamento municipal, pois nao sera possivel estimar corretamente os custos
e etapas da futura obra.

. Prejuizo ao atendimento ao pblico e as atividades legislativas, devido @ manutengéo de estrutura
fisica inadequada e insuficiente.

Notoriamente, a ndo contratagéo dos servicos técnicos especializados compromete de forma significativa o
planejamento e a viabilidade da construgéo da nova sede da Camara Municipal, uma vez que impede a
elaboragio dos projetos basicos e executivos exigidos pela legislagdo e pelas normas técnicas de
engenharia. A auséncia desses projetos gera inseguranga juridica, impossibilita a abertura de processo
licitatério da obra, aumenta substancialmente o risco de erros construtivos, aditivos indevidos, paralisages e
desperdicio de recursos ptblicos. Além disso, mantém o Poder Legislativo operando em instalagbes
inadequadas, prejudicando a eficiéncia administrativa, o atendimento ao cidadéo e o cumprimento do
interesse publico.

Assim, considerando que a contratagdo do objeto, deve observar o critério de julgamento objetivo das
propostas, devendo o prego permanecer registrado, selecionando a que for mais vantajosa para a Camara
Municipal de Barbalha, correspondente a de menor prego global.

Considerando que um procedimento licitatério & desnecessério, pois se tem, neste caso, hipotese de
dispensa de licitagéo, com espeque no art. 75, inciso | da Lei Federal n® 14.133/21.

Considerando por fim, que a contratagéo pretendida, atendera o principio da eficiéncia, da legalidade como
também da finalidade publica.

DA COTAGOES/PESQUISAS DE PREGOS

Na contratag&o em epigrafe, verificou-se no Termo de Referéncia os pregos praticados no mercado devido a
natureza do objeto a ser contratado.

O valor mais vantajoso ofertado conforme proposta de pregos enviada/protocolada teve a estimativa de
despesa de R$ 99.201,21 (noventa e nove mil duzentos e um reais e vinte e um centavos), demonstrando-se
que a futura contratagéo esta dentro dos valores de mercado.

No processo em epigrafe, buscamos averiguar os valores praticados no mercado com empresas com ramo
de atividades pertinente, na forma do art. 23, inciso 1V da Lei Federal n°. 14.133/2021.

DA JUSTIFICATIVA DOS PRECOS

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erério Publico deve ser meta permanente de
qualquer Administragéo. Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatorios €
selecionar a proposta mais vantajosa & administrag&o, e considerando o caréter excepcional das ressalvas de
licitag&o, um dos requisitos indispenséveis a formalizagao desses processos € a justificativa do prego.
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Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com o praticado no @%&aﬂ?

especifico, conforme o mapa de pregos. Todavia, o critério do menor valor global deve presidir a esco aldgrf

adjudicatario direto como regra geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo
pelo menos 03 (trés) propostas/orgamentos de pregos, atraves do mapa de pregos.

Em relag&o a0 prego ainda, verifica-se que os mesmos estéo compativeis com a realidade do mercado em se
tratando de servio similar, podendo a Administrag&o contraté-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos
contratos administrativos.

DO AVISO DE DISPENSA DE LICITAGAO

No presente processo foi devidamente cumprido a exigéncia de divulgagéo do Aviso da Dispensa de Licitagéo
em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagéo do objeto pretendido e
com a manifestagdo de interesse da Administragéo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
sendo selecionada a proposta mais vantajosa, sendo publicado no site oficial da Camara Municipal de
Barbalha/CE, no Diério Oficial dos Municipios do Estado do Ceara — APRECE, no Diério Oficial do Poder
Legislativo de Barbalha/CE, no Tribunal de Contas do Estado do Ceara e no Portal Nacional de Contratagoes
Pablicas — PNCP, haja vista por se tratar de Dispensa de Licitag&o em razéo do valor.

DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

De acordo com a Lei Federal n®. 14.133/2021, apés a cotagdo de pregos e finalizado o prazo para
apresentagéo de eventuais propostas, fora verificado o menor prego, adjudica-se aquele que possuir 0 menor
preco e habilitagéo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificagao econdmico-financeira,
qualificagéo técnica e declaragdes.

Considerando, ainda, que em atendimento & supra aludida norma legal, esclarecemos que a escolha da
empresa ALPHA PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 44.608.778/0001-53, néo foi
contingencial. Prende-se ao fato de ter sido ela a Unica classificada e habilitada, estando o valor da proposta
inferior ao regularmente orgado por esta entidade, conforme se pode constatar através da ATA DA SESSAO
DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS, verificando-se, facilmente, ser este compativel com os
praticados no mercado.

O senvigo disponibilizado pela empresa supracitada é compativel e ndo apresenta diferenga que venha a
influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas & verificagéo do critério do menor valor global.

DA HABILITAGAO

A empresa GIULIA PENZO LOPES LTDA fora declarada INABILITADA, por no ter apresentado a
qualificagdo técnico-operacional conforme exigido no Item “12.1.5.1.", bem como por ter apresentado o

registo no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) da pessoa juridica com validade vencida,
descumprido assim o Item “12.1.7." do Aviso de Contratagéo Direta.

A empresa ALPHA PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA fora declarada HABILITADA por cumprimento
integral &s exigéncias estabelecidas no Aviso de Dispensa de Licitagao.

Resta deixar consignado que a pessoa juridica ALPHA PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n® 44.608.778/0001-53, demonstrou a sua habilitagdo juridica, regularidade fiscal, social e
trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira, qualificagéo técnico-profissional, qualificagdo técnico-
operacional e declaragées conforme documentos acostados aos autos.

 www.camaradebarbalha.ce.gov.br

el

1€ I (Eamaragebarbaing



Estado do Ceara T

£
R T e Reenririn. “ :"r""""’-‘.‘-" L 1““_ B A
-diftara iMiunicipal ae barpal ?_:_ i AN 461
Rua 7 de setembro, n? 77, centro, CEP: 63.090-015 3 SRR S
DA FONTE DE RECURSOS N, ¥
NFTIRA U

Os recursos necessarios ao custeio da despesa, oriunda com a presente contratagdo, encontram=se™"
devidamente alocados no orgamento da Camara Municipal de Barbalha/CE, com a seguinte classificagéo:

Orgdo | Unid. Org. Projeto/Atividade Elemento de Despesa Fonte de Recurso
00 00 01.031.0001.2.001 3.3.90.39.00 1.500.0000.00

DA DECLARAGAO DE DISPENSA DE LICITAGAO

A Agente de Contratagdo da Camara Municipal de Barbalha, no uso de suas atribuicdes legais e
considerando tudo o que consta deste processo Administrativo, vem emitir a presente declaracdo de
Dispensa de Licitagdo, fundamentada no art. 75, Inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, em favor da
empresa ALPHA PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 44.608.778/0001-53.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente a prestagéo de
servigos técnicos de engenharia em questao, é deciséo discricionaria do Ordenador de Despesas da Camara
Municipal, optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa analise de toda a documentagdo acostada aos
autos que instruem o presente procedimento.

Assim, vem comunicar ao Exmo. Ordenador de Despesas, o Sr. Dorivan Amaro dos Santos, de todo teor da
presente declaragao, para que proceda se de acordo, a devida Homologagao/Autorizagao deste procedimento
de Contratagéo.

Barbalha/CE, 23 de dezembro de 2025.

\j;r.}q,wt»':l:\, des grate, ’u?ﬁ-:’\ N}(‘::E%/

Maria das Grﬁgas Costa Dantas
Agente de Contratagao
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