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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Servicos técnicos de engenharia, visando a elaboracio do projeto basico e

executivo de construcio da nova sede da Camara Municipal de

Barbalha/CE.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta o0s devidos estudos para a contratacdo de solugédo
que atendera a necessidade abaixo especificada, o qual fora realizado pela

equipe técnica da Camara Municipal de Barbalha/CE.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e
identificar no mercado a melhor solugado para supri-la, em observancia as

normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

O referido estudo visa analisar a possibilidade e necessidade para
fornecimento de servicos técnicos de engenharia, visando a elaboragdo do
projeto basico e executivo de construcdo da nova sede da Camara Municipal de

Barbalha/CE, conforme segue abaixo:

I - Descricdo da necessidade da demanda, considerando o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse piblico, demonstrativo dos

resultados pretendidos e previsdo da demanda no PCA (incisos I, IT e IX do
§ 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21):

Este Estudo Técnico Preliminar que se constitui, tém por objetivo,
verificar opcdes viaveis para o fornecimento de servicos técnicos de engenharia,

visando a elaboracdo do projeto basico e executivo de construcdo da nova sede.
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A demanda surge da constatagdo de que a estrutura atual da Camara ¢
insuficiente para atender as necessidades administrativas, legislativas e de
interacdo com o cidadao, apresentando limitacoes fisicas, funcionais €
estruturais que comprometem a eficiéncia, a comodidade e a seguranca das

atividades institucionais.

A atual edificacio ndo comporta adequadamente os setores
administrativos, gabinetes parlamentares, plenario, salas de reunido, arquivos,
setores de TI, areas de atendimento ao publico e demais dependéncias
necessarias ao pleno funcionamento do Legislativo. Sao identificados
problemas de acessibilidade, ventilacdo, seguranca contra incéndio, fluxo
interno inadequado, instalagoes antigas e incompativeis com a demanda
crescente de servicos legislativos e administrativos. Além disso, ndo ha espacgo
disponivel para expansdo ou adequacao estrutural que satisfaca as exigéncias

legais e técnicas atuais.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel planejar a
construcdo de uma nova sede que contemple requisitos modernos de
infraestrutura, eficiéncia energética, acessibilidade universal, sustentabilidade,
seguranca e funcionalidade. Entretanto, a execucdo de uma obra dessa
natureza depende, obrigatoriamente, da elaboragao prévia de projetos
técnicos completos, que permitam especificar todas as etapas da construgao
com clareza, precisdo e compatibilidade entre as disciplinas de engenharia e
arquitetura. A auséncia de projetos completos aumenta exponencialmente 0s
riscos de falhas, aditivos contratuais, atrasos, despesas imprevistas €

questionamentos pelos 6rgaos de controle.

A elaboracdo do Projeto Basico e do Projeto Executivo exige

conhecimento técnico especializado, observancia as normas da ABNT,
Al
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normas de desempenho (NBR 15575), normas de instalagdes prediais, além dos
requisitos legais da nova Lei de Licitagées e dos entendimentos consolidados
pelo TCU para obras publicas. Como a Camara Municipal ndo dispde de equipe
técnica habilitada para desenvolver internamente esses projetos, torna-se
necessaria a contratacio de profissionais ou empresa especializada, garantindo

qualidade, economicidade e seguranga a futura obra.

Assim, a presente demanda visa assegurar que a construcao da
nova sede da Camara Municipal de Barbalha/CE seja iniciada com base em
planejamento técnico adequado, evitando impropriedades, desperdicios de
recursos e garantindo que a edificacao atenda plenamente as necessidades da

instituicdo e da populagao barbalhense.

Sob a otica do interesse publico, o problema enfrentado pela
Camara Municipal de Barbalha/CE envolve a necessidade de assegurar
condicdes adequadas para o pleno exercicio da fungao legislativa, fiscalizatoria
e representativa, fundamentais ao fortalecimento da democracia local. A nova
sede devera atender aos padrdes de funcionalidade, acessibilidade, seguranca €
capacidade operacional necessarios para garantir que os servidores,
parlamentares e cidaddos possam usufruir de um ambiente institucional

eficiente e digno.

Sob esse prisma, a elaboragdo de projetos técnicos completos para
a construcdo da nova sede representa uma iniciativa estratégica para garantir
modernizacéo, acessibilidade universal, seguranca, eficiéncia energética e
sustentabilidade, alinhando o Poder Legislativo as expectativas

contempordneas da sociedade e as exigéncias legais. O investimento em um
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projeto bem concebido reduz custos futuros, evita desperdicios de recursos

publicos e aumenta a confiabilidade do processo de contratagao da obra.

Sob o ponto de vista técnico, o problema a ser resolvido consiste na
necessidade de elaborar um conjunto completo, integrado e compatibilizado de
projetos de engenharia e arquitetura que atendam aos requisitos legais,
normativos e funcionais indispensaveis para a construgdo da nova sede da
Camara Municipal de Barbalha/CE. A concepcao de uma edificacéo publica
dessa natureza requer o cumprimento rigoroso de normas técnicas especificas,
bem como o desenvolvimento de estudos preliminares, memoriais,
especificacées e detalhamentos construtivos que garantam seguranca,

funcionalidade, durabilidade e economicidade a futura obra.

A execucdo dos projetos técnico-arquitetonicos exige conhecimento
especializado em diversas disciplinas de engenharia, tais como: arquitetura,
estrutura, instalacdes elétricas, hidrossanitarias, climatizagéo, prevengao e
combate a incéndio, acessibilidade, seguranca do trabalho e desempenho da
edificacdo, conforme as normas da ABNT (NBR 13532, NBR 13531, NBR 9050,
NBR 15575, entre outras). A auséncia de projetos completos ou elaborados por
profissionais sem especializagdo pode resultar em incompatibilidades entre
sistemas, retrabalhos, aditivos contratuais e falhas construtivas que

comprometem tanto a qualidade quanto a viabilidade financeira da obra.

Além disso, obras publicas de porte e complexidade como a
construcio de uma sede legislativa demandam projeto basico robusto,
conforme orientacées do TCU, contendo: orgamento detalhado, definicao clara
dos materiais, métodos executivos, cronograma fisico-financeiro e parametros
de desempenho. Sem esse conjunto de documentos técnicos, nao € possivel

realizar licitacées de obras de forma segura, transparente € eficiente, o que

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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poderia levar & contratacédo inadequada, desperdicio de recursos € paralisacoes

futuras.

Sob o ponto de vista administrativo, a necessidade de contratagao
decorre da inexisténcia de equipe interna com capacidade técnica e
disponibilidade para elaborar projetos de engenharia da complexidade exigida
para a nova sede da Camara Municipal de Barbalha/CE, o que comprometeria
o planejamento, a gestdo orcamentaria e a seguranca juridica da futura obra.
Sem os projetos basicos e executivos, a Administracdo nédo pode licitar a
construcdo de forma adequada, tampouco assegurar estimativas de custo
precisas, compatibilidade técnica entre disciplinas e atendimento as exigéncias
legais e dos érgaos de controle. Assim, a contratacdo especializada torna-se
essencial para garantir eficiéncia, economicidade, robustez documental e
correta conducéo do processo administrativo que viabilizara o empreendimento

publico.

Dessa forma, a contratacdo representa uma resposta coerente e
tecnicamente embasada as demandas diagnosticadas, € estd plenamente
alinhada as politicas locais e aos objetivos, tendo como finalidade ultima o
aprimoramento das praticas de gestdo institucional da Camara Municipal

Barbalha-CE.

A contratacdo visa assegurar a elaboracdo de projetos de
engenharia completos e tecnicamente adequados, garantindo seguranca,
eficiéncia e economicidade na futura construcdo da nova sede. Vejamos alguns

dos principais beneficios esperados:

» Elaboracdo de projetos completos, compativeis e
tecnicamente capazes de evitar retrabalhos, aditivos e

falhas na execucéao da obra.

[—1

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br

debacbalha




Estado do Ceara

Maior precisdo na estimativa de custos e no

planejamento or¢amentario da futura construgao.

Reducéo de riscos técnicos, juridicos e

administrativos durante a execugio da obra publica.

Garantia de conformidade com normas da ABNT,
legislacdo urbanistica, acessibilidade e desempenho

da edificacgao.

Melhoria da eficiéncia administrativa e seguranca

juridica na licitagdo da obra.

Construcdo de uma sede moderna, funcional,
acessivel e adequada as necessidades da Camara e da

populacgao.

A auséncia, pode comprometer e acarretar uma série de impactos

negativos em ambito e contexto da prestacdo dos servigos pretendidos. Alguns

se destacam por:

Impossibilidade de licitar a obra da nova sede, ja que
a legislacdo exige Projeto Basico completo para

abertura de processo licitatorio de obras publicas.
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Riscos elevados de falhas construtivas,
incompatibilidades técnicas e retrabalhos caso a obra

seja iniciada sem projetos adequados.

Aumento significativo de custos, com maior
probabilidade de aditivos contratuais, paralisacoes e

desperdicio de recursos publicos.

Inseguranca juridica e administrativa, com
possibilidade de apontamentos dos 6rgéos de controle

e responsabiliza¢ao do gestor.

Dificuldade de planejar o or¢amento municipal, pois
nao sera possivel estimar corretamente os custos e

etapas da futura obra.

Prejuizo ao atendimento ao publico e as atividades
legislativas, devido a manutengdo de estrutura fisica

inadequada e insuficiente.

Notoriamente, a ndo contratacdo dos servicos técnicos

especializados compromete de forma significativa o planejamento e a

viabilidade da construcdo da nova sede da Camara Municipal, uma vez que

impede a elaboragao dos projetos basicos € executivos exigidos pela legislacéo e

pelas normas técnicas de engenharia. A auséncia desses projetos gera

inseguranca juridica, impossibilita a abertura de processo licitatério da obra,

aumenta substancialmente o risco de erros construtivos, aditivos indevidos,

paralisacdes e desperdicio de recursos publicos. Além disso, mantém o Poder
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Legislativo operando em instalagées inadequadas, prejudicando a eficiéncia
administrativa, o atendimento ao cidaddo € o cumprimento do interesse

publico.

Portanto, conclui-se que a contratacéo € imprescindivel para
solucionar o problema identificado, garantindo o alcance dos objetivos

administrativos almejados pela Camara Municipal de Barbalha/CE.

A contratacio dos servicos nao foi prevista no Plano de
Contratacdo Anual (PCA), porém, tendo em vista a transparéncia e
previsibilidade dos gastos, respeitando as diretrizes orcamentarias e legais

aplicaveis, torna-se indispensavel a presente demanda ser atendida.

II - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas

possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de

solucio a contratar (inciso V. do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021):

Com base na identificacdo da necessidade, realizou-se um
levantamento de mercado visando identificar as solugdes disponiveis que

pudessem atender as demandas da Camara Municipal de Barbalha/CE.

A analise considerou fontes de dados secundarios, como
experiéncias de outros entes da Administracao Publica municipal, estadual e
federal, além de consultas a fornecedores privados e registros de contratagoes
similares no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). O objetivo foi
levantar alternativas viaveis técnica e economicamente, analisando os pros €

contras de cada uma.
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Quadro Comparativo das Alternativas Levantadas:

. . Vantagens | Desvantagens / Conclusao
Alternativa Descricao )
Identificadas Limitacoes Técnica
- Impossibilidade
de licitar a obra.
- Riscos elevados
A obra de falhas técnicas
permaneceria e de
_ . Totalmente
_ |lsem  projeto responsabilizagdo.|
1001 Nao| | _ inviavel sob os
béasico e - Auséncia de
contratar ) - Sem custos aspectos
executivo, ) . orcamento o
(manter al, ... imediatos. ) técnico, legal e
inviabilizand confiavel. o )
situacido atual) _ administrativo
o} sua - Manutencdo da
licitacao & sede inadequada.
execucao. - Prejuizo ao
interesse publico
e a eficiéncia
administrativa.
Utilizacao de|- Possivel|- Camara nao|Alternativa
20 Execucédo _ _ L _
servidores dallreducgéo de|[possul equipe|inviavel, pois
dos  projetos| . . . . _
propria custos diretos. |[técnica de|lndo garante
com equipe| . . . g
Camara ou|- Uso de|lengenharia/arquit|qualidade
interna ou . .
de recursos etura habilitada. |técnica,
com apoio da . , . )
profissionais |humanos ja|- A equipe do|seguranga
equipe técnica ) ) , o
cedidos pelo|existentes. Executivo, mesmoljuridica nem
do Poder . . .
Executivo - Eventuallque cedida, pode|atendimento
Executivo _ . . .
para colaboragcdao |nao ter|las exigéncias
Municipal e . - !
desenvolver |institucional |disponibilidade ou|normativas
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. . Vantagens Desvantagens / Conclusao
Alternativa Descricao o )
Identificadas Limitagées Técnica
os projetos. |entre os|lexpertise para obras
Poderes. especifica para|publicas de
projetos porte
complexos. relevante.

- Risco de atrasos,
retrabalhos e falta
de
compatibilizagéo
entre
especialidades.

- Potencial conflito
de prioridades e
comprometimento
das
responsabilidades
institucionais.

- Fragilidade
juridica e técnica
perante orgados de
controle.

- Demanda alta de
tempo, softwares,
equipamentos e
metodologias néao
disponiveis

internamente.
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Vantagens | Desvantagens / Conclusédo
Alternativa Descricdo )
Identificadas Limitacoes Técnica
- Atendimento
integral as
normas da
ABNT e a Lei
14.133/2021.
- Alta
qualidade
Contratacao )
técnica das
de empresa .
solugdes Alternativa
ou _ _
. projetuais. recomendada,
profissional
. - Orcamento por ser a
300 Contratar|habilitado, ] - Demanda|| .
preciso & Unica  capaz
empresa com recursos '
. cronograma ) de garantir a
especializada |experiéncia financeiros para|
seguro. 3 viabilidade
(Alternativa |na contratagao el .
- Reducédo de técnica,
escolhida) elaboracao de|| gestao contratual. ]
. riscos de operacional e
projetos . B
aditivos, juridica da
completos )
paralisacoes e futura obra.
para  obras
_ falhas
publicas. )
construtivas.
- Permite
licitar e
executar a
obra com
seguranca
juridica e /@)
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Vantagens | Desvantagens / Conclusao
Alternativa Descricao
Identificadas Limitacdes Técnica
eficiéncia.
- Otimizacao
administrativa
e melhor
planejamento
da obra.

Analise da opcio escolhida e justificativas plausiveis:

A contratacdo de empresa especializada para elaborar o Projeto
Basico e Executivo da nova sede da Camara Municipal de Barbalha/CE
mostra-se a alternativa mais adequada, por reunir as condigdes técnicas e
profissionais necessarias para desenvolver projetos completos,
compatibilizados e conformes as normas da ABNT e as exigéncias da Lel n°
14.133/2021. A complexidade multidisciplinar do objeto demanda expertise em
arquitetura, estruturas, instalacdes prediais, acessibilidade e segurancga, bem
como capacidade de produzir or¢amento preciso, memoriais detalhados €
cronograma confiavel — elementos indispensaveis para uma licitagdo de obra

publica segura e eficiente.

Essa solucdo tem se mostrado eficaz em administracdes publicas
com realidades semelhantes a de Barbalha, com resultados concretos,
racionalizacdo dos recursos publicos e fortalecimento da capacidade de gestao
orcamentaria. Além disso, seu custo é compativel com o recurso destinado €
justifica-se pelo impacto positivo esperado, tanto no curto quanto no médio

prazo.
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Justificativa para a exclusio das demais opcoes

A alternativa de execucédo interna, mesmo ou com eventual uso de
equipe técnica do Poder Executivo Municipal, revelou-se insuficiente, seja pela
limitada disponibilidade de profissionais, seja pela auséncia de expertise
necessaria para um empreendimento desta magnitude. Além disso, a
dependéncia de equipe de outro Poder poderia gerar conflitos de prioridade,
atrasos e inseguranca juridica no processo, comprometendo a qualidade da
documentacdo e aumentando os riscos de falhas, aditivos e paralisagées na

futura obra.

Por sua vez, a alternativa de nao contratacao mostrou-se
completamente inviavel, uma vez que inviabiliza a propria licitagdo da obra,
contraria determinacées legais € representa risco elevado de irregularidades,
desperdicio de recursos publicos e responsabilizacdo dos gestores. A decisdo
pela contratacdo especializada assegura planejamento adequado, qualidade
técnica, economicidade e maior seguranca institucional, permitindo que o
Legislativo Municipal conduza a futura obra com transparéncia, eficiéncia e

plena conformidade normativa.

Da Modalidade de Contratacao

Quanto 4 modalidade de contratacdo indicada e considerando a
natureza da demanda, foram analisadas as modalidades possiveis a luz da Lei
n° 14.133/2021, com base em critérios de legalidade, vantajosidade, eficiéncia

e adequacéo ao objeto pretendido.
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A seguir, sdo apresentadas as principais alternativas € seus

respectivos enquadramentos:

1. Licitacdo: A licitacdo, na forma de Pregdo ou Concorréncia, assegura a
legalidade, a transparéncia e a observancia dos principios da isonomia e do
julgamento objetivo. Porém diante da complexidade do objeto e da estimativa
de valores, ndo foi considerada a alternativa mais adequada, ndo sendo,

portanto, a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

2. Dispensa de Licitagdo: A dispensa de licitagédo ¢ considerada em situagoes
de valor limitado (art. 75, I e II) ou inexigibilidade por notéria especializacao
(art. 74). Portanto, a presente demanda se enquadra nessas hipoteses de
forma justificada e segura. O objeto exige especializagéo € a adocdo dessa
modalidade ndo compromete os principios da legalidade e da isonomia.

Sendo a solucdo mais alinhada ao objeto pretendido.

Justificativa da Escolha:

Diante da analise e de acordo com o exposto nos tépicos anteriores
passamos a identificar a melhor alternativa, nesse caso ¢ a opgao de realizar o
Processo de Dispensa de Licitagdo (art. 75, inc. I) para atender as
necessidades da Camara Municipal de Barbalha/CE, por ser a alternativa que
melhor atende aos principios da isonomia, legalidade, competitividade e
eficiéncia, além de permitir que a Administracdo Publica selecione a proposta
mais vantajosa tanto do ponto de vista técnico quanto econdmico. Essa escolha
também contribui para a transparéncia do processo, promovendo maior

seguranca juridica e legitimidade ao atendimento da demanda diagnosticada.
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Diante o exposto, a contratacio de empresa para prestacio de
servicos técnicos de engenharia, visando a elaboracdo do projeto basico e
executivo de construcio da nova sede da Céamara Municipal de

Barbalha/CE, € o que se adequa.

III - Descricdo dos requisitos da contratacio necessarios e suficientes a

escolha da solucdo e requisitos de sustentabilidade (incisos III e XII do §
1° do art. 18 e inciso IV do art. 11 ambos da Lei n° 14.133/2021):

Visando atender a demanda, é necessaria a contratagido, por meio
de dispensa de licitacdo, para assessorar a Camara Municipal de
Barbalha/CE, no que concerne aos servigos de inventario e reavaliacédo de bens

moveis.

A contratada devera apresentar:

1. Documentos que comprovem habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e
trabalhista e de qualificacdo econdémico-financeira, dentro daqueles
previstos nos arts. 66 a 69 da Lei n® 14.133/21.

2. Os servicos serdo prestados de acordo com a necessidade, depois de emitida
a ordem de servico, e de acordo com a programagcéo elaborada pela Camara
Municipal de Barbalha/CE.

3. A contratada devera apresentar, em conformidade com os servicos descritos,
qualificacdo técnica-operacional necessaria, e qualificacao técnica-
profissional, sendo esta ultima para efeito de contratacdo, assim como a
inscricio do responsavel técnico junto ao érgdo competente (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou equivalente) a natureza

do servigo a ser fornecido.
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4. A contratada devera realizar os servicos inerentes a esse objeto, ndo podendo
transferir a responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra
empresa ou instituicdo de qualquer natureza.

5.0s servicos deverdo ser prestados necessariamente por equipe técnica da
empresa, composta de profissionais devidamente registrados e regularizados
em 6rgdo devidamente reconhecido pela entidade competente, que comprove

a qualificacdo suficiente para execucdo dos servigos especializados.

Fora utilizado como fonte principal na definicdo das exigéncias
para a futura contratacdo a Lei Federal n°. 14.133/2021, assim como 0S
principios constitucionais das contratagdes publicas, especificagoées e

exigéncias minimas para o disposto acima.
A contratacdo ndo se refere a fornecimento continuado.

A contratacdo em questido ndo envolve requisitos de praticas de
sustentabilidade especifica que gere a exigéncia de documento comprobatorio
para este fim, considerando que fora realizada busca no Guia Nacional de
Licitacbes Sustentaveis 6° edigdo - da CGU/AGU Dezembro de 2023, € nao foi
localizado manifestacdes sobre as praticas e ou critérios adotados na

contratacdo do referido objeto.

IV - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das

memérias de cilculo e dos documentos que lhe dio suporte (inciso IV do §

1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21):

O quantitativo dos servicos a serem contratados séo provenientes

da verificacio do projeto basico. Os servicos propostos na planilha de

......

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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quantidades e precos sdo resultantes do programa de necessidades € inspegao
via analise de exigéncia na elaboracdo de projetos, cujos quantitativos foram
obtidos através de levantamentos com base em projetos executivos similares e

espelham a necessidade da obra a ser executada, que seguem em anexo.

V - Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memérias de cilculo e dos documentos que lhe dao

suporte (inciso VI do § 1° da Lei n° 14.133/21):

Consideradas as premissas definidas como condicoes para a
execucdo dos servicos descritos, definidas no tépico II e III, efetivou-se,
pesquisa de pregos definidos em tabelas oficiais, visando verificar e identificar
os produtos disponiveis no mercado que atendem aos requisitos estabelecidos,
de tal forma que se possibilite alcancar os resultados pretendidos e atender a
necessidade da contratacdo, com os respectivos pregos estimados, levando-se

em conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagéo.

Os servicos relacionados na planilha de quantidades e pregos serao
executados em consonancia as Normas Técnicas vigentes e recomendacdes dos

fabricantes para o tipo de servico a que se destinam.

Com objetivo de tornar a licitagdo mais competitiva e dar
transparéncia aos precos praticados, o valor dos insumos para a obra foram
cotados com base em tabelas Oficiais, por ser a melhor opgédo econdmica para a

municipalidade.

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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O preco global de referéncia ao objeto sera o resultante do custo
global de referéncia acrescido do valor correspondente aos Beneficios e

Despesas Indiretas (BDI), que integrara o edital de licitacao.
O principal objetivo do uso deste Sistema é evitar que licitantes

apresentem precos baixos para vencer o certame € procurem, posteriormente,

reverter a situacdo por meio de aditivos que contemplem Servigos novos.

VI - Descricido da solucio como um todo, mapa de riscos e justificativas

para o parcelamento ou néao da solucio (incisos VII e VIII do § 1° da Lei n°

14.133/21):

Restou como solucdo viavel, a contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos técnicos de engenharia, visando a elaboracao do
projeto basico e executivo de construcio da nova sede da Camara

Municipal de Barbalha/CE.

A solucdo adotada para a prestacdo dos servicos pretendidos,
consiste na contratacio de uma empresa especializada para realizar as
intervencodes necessarias, conforme detalhado na planilha orcamentaria. Essa

solucdo contempla uma abordagem integrada, que inclui:

% Projeto arquitetonico executivo;

% Projetos complementares de engenharia: estrutural,
elétrico, hidrossanitario (agua fria e esgoto), drenagem de
aguas pluviais e logica (infraestrutura de rede);

% Orcamento detalhado da obra com composi¢do unitaria de

D

custos;

&) Www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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% Levantamento topografico planialtimétrico
georreferenciado;

» Sondagem do solo (investigagédo geotécnica);

L)

&
o

Projeto de combate a incéndio e péanico, com
responsabilidade pela submissdo e aprovagdo junto ao

Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara.

A solucdo contempla a execugao dos servicos com duragdo

estimada de 02 (dois) meses,

Esse servico sera direcionado a Camara Municipal de
Barbalha/CE, visando atender de forma plena e estratégica as necessidades
estruturais e funcionais do Poder Legislativo Municipal. Trata-se de um
conjunto de atividades técnicas especializadas que fornecerdo todos os
elementos necessarios para o planejamento, a viabilizacdo e a futura execugao
da obra de construcédo da nova sede, permitindo que a institui¢do disponha de
instalacées modernas, funcionais, acessiveis e adequadas a prestagao do
servico publico. Ao dotar a Camara de projetos completos, precisos e
compativeis, o servico garante que o Legislativo exerca suas fungdes
constitucionais com maior eficiéncia, seguranca, transparéncia e qualidade,
promovendo ambientes adequados ao trabalho parlamentar, ao atendimento ao

cidadao e ao fortalecimento da democracia local.
Abaixo, temos um quadro demonstrativo que engloba o mapa de
riscos com os cenarios da contratacdo e nao contratagdo para o pretendido.

Nele, também estdo indicadas as agdes possiveis de mitigacéo.

Mapa de riscos da Contratacido x Nao Contratacéao

2 www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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Cenario 1 - Contratacao

Consequénci
Risco Probabilid Nivel do||Mitigacdo
Impacto |as
Identificado |ade Risco Prevista
Potenciais
Projeto com Exigéncia de
Escolha ) )
Baixa/ erros ou qualificagao
inadequada . Médio . Moderado _
Média baixa técnica 8
da empresa )
qualidade atestados
) Clausulas
Comprometi _
Atraso na contratuais
. . mento do|Baixo/
entrega do|Baixa Médio e
cronograma |Moderado )
projeto fiscalizagao
da obra _
rigorosa
Compatibiliz
Incompatibili Necessidade acéo
) ) Baixo/ . .
dades entre|Baixa Médio de ajustes e obrigatoria e
) ) Moderado ]
disciplinas revisoes revisoes
técnicas
Dificuldades Designacao
no Comunicagao de fiscal
) ) . Baixo/
acompanham |Baixa Médio deficiente ou com
Moderado L
ento do retrabalho atribuicoes
contrato claras
] Pesquisa de
) Ajuste
Valor acima _ Baixo/ precos e
Média ) orcamentario |Moderado ) )
do previsto Médio estimativa
necessario
robusta
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Cenario 1 - Contratacéo

. . Consequénci
Risco Probabilid Nivel do Mitigacdo
. Impacto |as
Identificado |ade Risco Prevista
Potenciais
) Transferénci
) Necessidade
Dependéncia _ a de
3 . ) de apoio da )
técnica Média Baixo Baixo conheciment
. empresa até . )
temporaria 0 a equipe
a obra
da Camara
Cenario 2 - Nao Contratacao
. Consequénci|| .
Risco Probabilid Nivel do|[Mitigacdo
Impacto |as j
Identificado |ade Risco Possivel
Potenciais
A nova sede
nio podera Nao ha
o ser mitigacao
Impossibilidad
o construida, eficaz sem
e de licitar alAlta Alto ] Critico
pois falta contratacao
obra o
Projeto especializad
Basico a
exigido por lei
Estimativas Estudos
Falhas no financeiras preliminare
planejamento |Alta Alto imprecisas e|[Critico s internos,
da obra falta de ainda
diretrizes insuficiente
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Cenario 2 - Nao Contratacao

. . Consequénci
Risco Probabilid Nivel do||Mitigacdo
Impacto |as
Identificado |ade Risco Possivel
Potenciais
técnicas s
Erros
construtivos Reajustes
Aumentos de
e retrabalhos constantes,
custos €
. Alta Alto devido a|Critico sem
aditivos .
auséncia de eliminacao
futuros _
projeto da causa
executivo
Irregularidad
Consultas
. es apontadas )
Risco de pontuais,
. ) por TCE e||Alto/
responsabiliza |[Média/Alta||Alto ) sem suporte
demais Critico _
cao do gestor técnico
orgaos de
robusto
controle
Eventual
obra podera .
) Replanejam
Paralisacoes e ser
_ . ento
atrasos nallAlta Alto inviabilizada |Critico
continuo,
obra pela falta de )
sem eficacia
documentaca
o técnica
Manutencéo Prejuizos Manutencoe
Alta Médio _ ||Alto .
de sede institucionais s paliativas
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Cenario 2 - Nao Contratacio
. . Consequénci
Risco Probabilid Nivel do||Mitigacao
Impacto |as
Identificado |ade Risco Possivel
Potenciais
inadequada & sem solucao
por tempo operacionais definitiva
indeterminado
Percepcao Acoes de
N negativa da comunicaga
Fragilidade da
) . populacao e o, sem
imagem Média Alto o Alto
L prejudicada resolver o
institucional .
eficiéncia problema
legislativa estrutural

A identificacdo, analise e tratamento dos riscos relacionados a
contratacao pretendida, sdo etapas fundamentais para assegurar a boa gestao
e o alcance dos resultados esperados. O presente mapa contempla os
principais aspectos criticos mapeados durante a fase de planejamento, com

medidas que visam mitigar seus efeitos sobre a execugédo contratual.

A adocdao dessas acoes de mitigagdo contribuira para a
continuidade, a qualidade e a efetividade, além de assegurar maior controle e
governanca sobre o processo. Os riscos identificados serdo monitorados ao
longo da execucdo do contrato, podendo ser reavaliados ou complementados

conforme o andamento e as particularidades observadas na pratica.
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Com isso, reforca-se o compromisso da fungédo legislativa com a
gestdo de riscos e a busca por solugoes fundamentadas em planejamento,

evidéncia técnica e responsabilidade publica.

Justificava Para o Parcelamento ou Nao da Solucéao

O objeto a ser contratado nédo é tecnicamente vidvel sua divisao,
sendo que o néo parcelamento da solugdo € mais satisfatério do ponto de vista
de eficiéncia técnica, por manter a qualidade do servico, haja vista que o
gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo administrador,
ressaltando que oferece um maior nivel de controle pcla Administracdo na
execucdo das servicos, cumprimento de cronograma € observancia de prazos
com a concentracdo da responsabilidade da elaboragdo do projeto e garantia

dos resultados em uma s pessoa.

E importante ressaltar que a divisdo do objeto pretendido deve ser
feita de forma coerente e que permita a execugao do servigo de forma eficiente,
bem como observar as legislagdes e normas vigentes relacionadas a
contratacdes publicas e contratos, para garantir a legalidade e a transparéncia

do processo.

Pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacao nado
seja parcelada, por ndo ser vantajoso para a Administracdo Publica ou

representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado.

é’ www.camaradebarbalha ce. gov.br
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VII - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a

celebracio do contrato e/ou contratacoes correlatas e/ou
interdependentes (incisos X e XI do § 1° da Lei n° 14.133/21):

Ndo foram identificadas providéncias a serem tomadas
anteriormente a celebracdo do futuro contrato, tendo em vista que a presente
solucdo identificada neste ETP nao envolve adaptacées no ambiente do 6rgao
ou da entidade, necessidade de obtencéo de licengas, outorgas ou autorizagoes
de forma antecipada, ou mesmo capacitagido de servidores ou de empregados

para fiscalizagdo e gestdo contratual.

Nao foram identificadas contratacoes correlatas* ou
interdependentes** em andamento que venham a interferir ou merecer maiores

cuidados no planejamento da futura contratagao.

*contratacdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si; (inciso III, art. 3° da IN 58/2022)

+scontratacées interdependentes: aquelas que, por guardarem relagdo direta
na execucdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena
satisfacdo da necessidade da Administragdo. (inciso IV, art. 3°da IN 58/2022)

VIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina (inciso XIII do § 1° da Lei n°

14.133/21):

Com base nas informacdes levantadas ao longo dos Estudos
Técnicos Preliminares (ETP), a equipe de Planejamento da Contratagdo

considera a contratacio TECNICAMENTE VIAVEL, além de NECESSARIA

& www.camaradebarbalha ce.gov.br
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para o atendimento e interesses coletivos, visto que ha no mercado ofertas que

atendem a demanda.

Quanto a viabilidade econémica, entende-se que o quantitativo a
ser contratado esta adequado ao objeto em analise €, apresentando custo total
compativel com outros modelos de contratacoes similares em diversos 0rgaos

da Administracdao Publica.

Quanto ao atendimento as necessidades da Camara Municipal,

apresenta potencial para os beneficios requeridos.

Diante do que fora analisado no presente ETP, é saudavel a
contratacdo do objeto e de flagrante preméncia, os servicos técnicos de
engenharia, visando a elaboracdo do projeto basico e executivo de construcao
da nova sede da Camara Municipal de Barbalha/CE, por todo exposto neste

estudo.

Desta forma, DECLARO que:
(x) E VIAVEL a presente contratagéo.
() NAO E VIAVEL a presente contratagédo pelos seguintes motivos:

Dezembro de 2025, Barbalha-CE.

Autorizo:

F o _ \/
%”;ﬁ Wwo AL 40:,:5:;:;:0“ /a//e/ b'i’n/w{% szﬂ’ﬂ

Responsavel pelo Planéj}/tﬂento
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

- Anexos (DFD; Projeto e Planilhas de Pregos)

N
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