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Re: Impugnacdo ao Pregdo Eletrénico n° 2025.09.03.001 -

""" camara de Barbalha lle b

De <licitacao@camaradebarbalha.ce.gov.br>
Para <licitacao@carneiroseguranca.com.br>
Dats 14/11/2025 13:33

« Resposta a impugnagdo ao Edital de Licitagdo.pdf (~1.2 MB)
s Anexo I - Edital 0232019 TCU,pdf (~997 KB)
o Anexo II - Edital 900062025 da Justica Federal.pdf (~1.0 MB)

Boa tarde!

A referida impugnacéo foi DEVIDAMENTE ANALISADA por esta Camara Municipal, conforme decumentos em anexo,

Atenciosamente.

Em 12/11/2025 09:28, licitacao@carneiroseguranca.com.br escreveu:
~Pregdo Eletrénico n° 2025.09.03.001 - Cdmara Municipal de Barbalha

Prezados(as) Senhores(as),

A CARNEIRO SEGURANCA E VIGILANCIA PRIVADA LTDA, inscrita no CNPJ: 50.707.551/0001-68 Vem, por meio deste,
apresentar em anexo a impugnacéo ao Edital n® 2025.09.03.001 - Camara Municipal de Barbalha, em raz&o da exigéncia de
comprovacio de experiéncia minima de 03 (trés) anos como condigdo de habilitacao.

A exigéncia contida no edital restringe a competitividade do certame e contraria os principios da isonomia e da ampla participagdo,
previstos no art. 3° da Lei n® 8.666/93 (ou art. 5° da Lei n°® 14,133/2021, conforme o caso).

A legislagdo permite a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica, mas ndo admite a fixagdo de prazos minimos de
experiéncia sem fundamentagéo técnica adequada, sob pena de se caracterizar como restricdo indevida & competitividade.

A jurisprudéncia do TCU (Tribunal de Contas da Unido) € pacifica nesse sentido, conforme, por exemplo, o Acérddo n°
1.214/2013 - Plenério, que dispde que “a exigéncia de tempo minimo de experiéncia carece de amparo legal e configura restrigdo
indevida & competitividade, salvo se tecnicamente justificada”.

Dessa forma, requer-se a retificagdo do edital, com a exclusfo da exigéncia de tempo minimo de experiéncia, ou sua substituigdo
por comprovacdo de atestado(s) de capacidade técnica compativel(s) com o objeto, nos termos da legislagdo vigente.

—1 Atenciosamente,

Bruno Gomes

Socio Administrador
CARNEIRO SEGURANCA E VIGILANCIA PRIVADA LTDA
(85)98414-3154

Rua Joaguim S&, 554 - Dionisio Torres - Fortaleza-Ceard
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RESPOSTA - IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

PROCESSO REF. PREGAO ELETRONICO N° 2025.09.03.001

OBJETO: Contratagdo de servicos especializados a serem prestados na vigilancia armada e
seguranga patrimonial presencial, para atender as necessidades da Camara Municipal de

Barbalha/CE.

TRATA-SE de impugnagio formulada ao Edital do PREGAO
ELETRONICO acima mencionado, pela empresa CARNEIRO SEGURANCA E
VIGILANCIA PRIVADA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
50.707.551/0001-68, com sede na Rua Joaquim S&, n® 554, Dionisio Torres, CEP: 60.135-

222, Fortaleza/CE, através do seu representante legal, pelos motivos abaixo expostos.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Segundo o art. 164 da Lei n° 14.133/2021, o prazo para impugnagdo do
edital por qualquer cidaddo ¢ de até 03 dias uteis antes da data fixada para a abertura da

sessdo, vejamos:

“Art, 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicagio desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da

data de abertura do certame”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto

exame preliminar acerca do pedido de impugnagdo formulado, tem-se que:

1.1 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo ptblica do certame, na modalidade

cletrénica conforme edital convocatério foi marcada originalmente para ocorrer em 17 de

novembro de 2025, conforme publicagdes constantes em sitio eletronico. Assim, conforme a

9 www.camaradebarbalha.ce. gov.br
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data de 12 de novembro de 2025.

1.2  LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer pessoa interessada pode oferecer
impugnacfo ao edital, de acordo com o art. 164 da Lei n° 14.133/2021, desde que tempestivo
e que seja classificada como pessoa fisica ou juridica.

1.3 FORMA: O pedido de impugnagéo fora formalizado pelo meio previsto em Edital.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de

impugnac@o ao Edital apresentado deve ser RECEPCIONADO por esta Equipe de Pregéo.

2. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE

A impetrante épresentou pedido de impugnagéo ao Edital, requerendo um
efeito suspensivo por conter equivocos no edital, por Constar no edital que, para fins de
habilitagdo técnica, o licitante devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica que
comprovem a execugio anterior de objeto compativel com o ora licitado e que demonstrem

experiéncia minima de 03 (trés) anos, o que faz nos termos seguintes:

“Requer que seja conferido efeito suspensivo a presente impugnagdo, adiando-
se, assim, a referida sessdo para data posterior a solucdo das questbes ora
apontadas, vez que sdo fundamentais para permitir a concretizagdo da livre

concorréncia entre os licitantes.”.

“Caso contrdrio, hd o iminente risco de todo o certame ser considerado
invdlido,tendo em vista os equivocos no Edital, com desperdicio da atividade
ocorrida na sessdo piiblica, incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos

de habilitacdo.”.

No mesmo sentido, persevera alegando ainda que:

& www.camaradebarbalha,ce.gov.br
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“Consta no edital que, para fins de habilitacdo técnica, o licitante dev
apresentar atestado(s) de capacidade técnica que comprovem a execugdo
anterior de objeto compativel com o ora licitado e que demonstrem experiéncia

minima de 03 (trés) anos™.

“Tal exigéncia extrapola o limite legal estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, bem
como contraria a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e os principios da isonomia e competitividade, na medida em que restringe
a ampla participagdo de licitantes que comprovem capacidade técnica
equivalente, mas ndo possuam trés anos cronologicamente comprovados de

execucgdo contratual.”.

Diante o exposto, busca com o instrumento impugnatério que seja retificado
o edital, com o fim especifico com ado¢do das medidas necessdrias para corrigir as
irregularidades apontadas no edital, republicando-se o novo texto pelos meios oficiais e

remarcando-se a data para a realizag@o do certame.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

A referida impugnagdo foi DEVIDAMENTE ANALISADA por esta

Cémara Municipal, que passa a manifestar sua deciséo:

Destaca-se que, a impetrante nfo leu o Art. 67 da Lei 14.133/21, por
completo retirando apenas e tdo somente aquilo que lhe convém e que tal exigéncia encontra

respaldo previsto no Art. 67, § 5°, da Lei n° 14.133/2021. Vejamos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

()

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital poderd exigir certidio ou

atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao

alha.ce.gov.br
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objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimoy

ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos.

A impetrante nfo encontrou irregularidades no instrumento que impegam a
participagio e ampla concorréncia no certame, ¢ estamos em estrito aos critérios de
habilitagfio técnica no Art. 67 da referida legislagdo e que ndo estamos restringindo a ampla

competitividade.

O pregio eletrdnico, enquanto modalidade de licitagdo destinada & aquisigéo
de bens e servigos comuns, tem como finalidade precipua a obtengido da proposta mais
vantajosa para a Administrag¢io, conforme art. 11, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. Trata-se
de instrumento vocacionado a celeridade, & economicidade e & ampliagdo da competitividade,
0 que exige interpretagdo restritiva das cldusulas que possam reduzir a participagdo de

licitantes.

O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 consagra como principios da licitagdo, entre
outros, a legalidade, a isonomia, a competitividade, a vinculagdo ao edital, o julgamento
objetivo, a proporcionalidade e a razoabilidade. Tais principios ndo séo absolutos, devendo
ser ponderados em face do fim maior da licitagdo: assegurar a selegio da proposta mais
vantajosa, promover o desenvolvimento nacional sustentavel e resguardar a integridade do

certame.

A doutrina de Margal Justen Filho (Comentérios & Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos, 2022) adverte que “o edital ndo pode ser interpretado de forma a
impor restrigdes nfo expressamente previstas, sob pena de configurar direcionamento e

afronta a isonomia”.

Nio se desconhece que o edital é a lei interna da licitagéo, obrigando
Administragio e licitantes (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito

Administrativo, 2021). Contudo, o principio da vinculagdo nédo pode ser compreendido de

& www.camaradebarbalha.ce.gov.br
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modo mecanicista. Ele deve ser conjugado com a finalidade publica do certame e

principios da razoabilidade e da competitividade.

Portanto dada a complexidade do objeto do certame € essencial que a
Administragiio concentre sua analise na aptiddo e experiéncia da licitante para assegurar a

disponibilidade continua e eficiente de pessoal qualificado, para o sucesso do contrato.

De forma complementar, reforgamos que tal “Exigéncia de experiéncia
minima de 3 (trés) anos na prestacio dos servigos, ainda que ndo de forma continua” que
o proprio Tribunal de Contas da Unido - TCU, ja exigiu experiéncia minima do mesmo objeto
ora pretendido. O presente edital estd disponivel gratuitamente no sitio eletrénico:

https://portal.tcu.gov.br/data/files/F4/04/FA/69/767996101 3EE6196E18818A8/Edital.pdf e o

edital vai em anexo I a essa decisdo administrativa.

De forma complementar ainda, reforgamos que tal “Exigéncia de
experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo dos servicos, ainda que ndo de forma
continua” que a Justica Federal do Ceara - JFCE, ja exigiu experiéncia minima do mesmo
objeto ora pretendido. O presente edital estd disponivel gratuitamente no sitio eletronico:

htips://www.jfce.jus.br/wp-content/uploads/2025/ 04/PE-90006-2025-Contratacao-Vigilancia-

armada-subsecoes-PA-0000237-76.2025.pdf e o edital vai em anexo II a essa deciséo

administrativa.

No caso concreto, o edital estd em consonancia com a Lei 14.133/2021. A
suspensdo e o adiamento da sessdo, por presungdo de desconformidade, afrontariam a

proporcionalidade.

4. DA CONCLUSAO/DECISAQO DA IMPUGNACAQ

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO a impugnag&o

interposta, por considerar o instrumento tempestivo ¢ a Parte Legitima.

¢9 WWW, camaradebarbalha ce.gov br
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Ato continuo, no mérito, DECIDO pela improcedéncia do pedido
formulado, mantendo-se inalterados os termos do Edital, bem como o dia 17 de novembro de
2025. as 08h30minh, para a realizagfo da sessdo referente a PREGAO ELETRONICO n°
2025.09.03.001.

Nada mais havendo a informar, publique-se dentro dos meios legais

pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Barbalha/CE, 14 de novembro de 2025.

q_ W o

Dorivan o dos Santos lamila Maria Silva Cidade
Presidente da CamaraMunicipal de Barbalha rocuradora Geral Legislativo
OAB/CE n°47.502

g? www.camaradebarbalha.ce.gov.br
" @om@camaradebasbalha



