C. TRIBUNAL DE CONTAS 1715
DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

PARECER PREVIO N° 182/2025

PROCESSO N°: 02537/2024-7

ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: BARBALHA

PERIODO: EXERCICIO 2023

INTERESSADO: GUILHERME SAMPAIO SARAIVA

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 29/09/2025 A 03/10/2025

EMENTA:
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DE
BARBALHA. EXERCICIO DE 2023. DECISAO
DO PLENO VIRTUAL DO TCE/CE PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS, CONSIDERANDO-
AS REGULARES COM RESSALVA.
RECOMENDACOES, NOTIFICACAO, E
ENCAMINHAMENTO A CAMARA MUNICIPAL
PARA JULGAMENTO.

Vistos e relatados estes autos de Prestagao de Contas de Governo do municipio de Barbalha,
exercicio de 2023, de responsabilidade do Senhor Guilherme Sampaio Saraiva e com
fundamento no art. 71, inciso I da Constitui¢ao Federal, art. 78, inciso I, da Carta Estadual e
art. 1°, inciso III combinado com art. 42-A da Lei n°® 12.859/1995.

RESOLVE O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, por unanimidade de votos, emitir Parecer Prévio pela sua APROVACAO
considerando-a Regulares com Ressalva, submetendo-a ao julgamento da Camara Municipal

e dando-se ciéncia aos interessados.

RECOMENDAR: adocao de meios de controle necessarios para que as informacoes
disponibilizadas no SIM guardem conformidade com o Balango Geral.

Tudo nos termos do Relatorio e Voto, partes integrantes dessa Decisao.

Participaram da votagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Soraia Victor, Valdomiro Tavora,
Edilberto Pontes, Patricia Saboya, Ernesto Saboia e Onélia Santana.

Transcreva-se, cumpra-se € publique-se.
Sala das Sessoes Virtuais, em Fortaleza, aos 03 de outubro de 2025.
Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
PRESIDENTE
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Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA

Fui Presente: José’Aécio V,asconcelos Filho
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE
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PROCESSO N°: 02537/2024-7

ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: BARBALHA

PERIODO: EXERCICIO 2023

INTERESSADO: GUILHERME SAMPAIO SARAIVA

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 29/09/2025 A 03/10/2025

RELATORIO

1. Trata o processo da Prestagdo de Contas Anual do Prefeito de Barbalha, Sr. Guilherme
Sampaio Saraiva, referente ao exercicio de 2023, encaminhada tempestivamente e submetida
ao exame desta Corte por forca da competéncia estabelecida no art. 42 da Carta Estadual
combinado com a LOTCE e art. 56 da LRF.

2. Os autos foram distribuidos a esta Relatora de acordo com o Termo de Distribuicao n°
1029/2024, seq. 84.

3. A Diretoria de Contas de Governo, em analise inicial, emitiu o Relatorio de Instrugdo n°®
76/2025, apontando ocorréncias a serem esclarecidas e sugerindo a notificagado do
Responsavel, seq. 85.

4. Notificado para defender-se (seq. 87/88), o Sr. Guilherme Sampaio Saraiva apresentou
defesa por meio do Processo n° 05535/2025-3, dentro do prazo, conforme Certidao de
Acompanhamento de Prazo n°® 1692/2025, seq. 90.

5. A Diretoria de Contas de Governo elaborou o Relatério de Instrucdo Final n°® 3123/2025,
seq. 92, sugerindo a emissao de Parecer Prévio pela aprovagdo das contas com ressalva.

6. Chamado a se manifestar, o Ministério Publico Especial emitiu o Parecer n® 2837/2025, da
lavra do Procurador Jilio César Rola Saraiva, opinando pela emissao de Parecer Prévio
pela Aprovacao com ressalva, na forma do art. 1°, inciso III, e art. 42-A, ambos da Lei
Estadual n® 12.509/1995, seq. 95.

7. Inconformado, com o Parecer Ministerial n® 2837/2025, que opinou pela emissdo de
Parecer Prévio pela Aprovacdo das contas com ressalva, o Sr. Guilherme Sampaio Saraiva
peticionou, via processo n° 24123/2025-9, apresentando memoriais de defesa.

8. Esta Relatora emitiu o Despacho Singular n°® 6622/2025, no qual colacionou o disposto no
art. 259, §1°, do RITCE desta Corte, o qual dispde que “Os memoriais, sintese de argumentos
ja apresentados, ndo sdo meios para que os responsaveis, interessados ou seus advogados
apresentem pegas e documentos com o objetivo de contestar a instrucdo da unidade técnica
ou apresentar réplica ao parecer do Ministério Publico especial”. Com base no RITCE,
registrou ciéncia dos argumentos apresentados, bem como, determinou a notificagdo do
interessado, anexag¢do de copia do Despacho nos autos do Processo n® 02537/2024-7
(Prestagao de Contas de Governo de Barbalha, exercicio de 2023), e, por fim, o arquivamento
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dos memoriais apresentados via Processo n® 24123/2025-9.

9. Registre-se, a titulo de informacdo, que as Contas de Gestao de Barbalha, exercicio 2023,
serdo julgadas no momento oportuno por esta Corte. As Contas de Gestao, de
responsabilidade dos ordenadores de despesas, ¢ de todos, que arrecadem, gerenciem,
movimentem ou guardem recursos publicos, bem assim dos demais atos isolados e que
impliquem responsabilidade para o Municipio, podem eventualmente, recair sobre a pessoa
do Prefeito, sempre que este ordenar despesas ou extrapolar da Chefia Politica, para executar
atribuigdes de Secretarios ou funciondrios municipais. Nessas hipdteses compete ao TCE, na
forma dos incisos II e VIII do art. 71 da Carta Federal, julgar tais contas, podendo imputar
débito e aplicar multas.

10. Embora o art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal inclua os atos de gestdo fiscal do
Poder Legislativo na Prestacdo de Contas Anual do Prefeito, firmou-se entendimento, ante a
impossibilidade operacional, que referidos atos de gestdo do Legislativo serdo apreciados no
respectivo processo de Prestacdo de Contas da Camara Municipal, na forma determinada no
art. 27, §2°, da IN n° 03/2000-TCM.

E o Relatério.
VOTO
PRELIMINAR

11. Cumpre frisar que o processo em exame trata das Contas Anual, apresentada pelo Prefeito
ao TCE, por determinagdo constitucional (§4° do art. 42 da Carta Estadual). Estas contas sao
analisadas e ndo julgadas. O Tribunal emite Parecer Prévio, competindo & Camara Municipal
o julgamento, tudo na forma estabelecida pelo §2° do art. 31 e art. 71 da Constitui¢ao Federal,
combinado com os arts. 75 e 78 da Carta Estadual.

12. As Contas Anuais referem-se ao desempenho da Administragdo do Sr. Guilherme Sampaio
Saraiva, entdo Prefeito e como tal, Chefe de Governo no exercicio de 2023 do municipio de
Barbalha. Dessa forma, estas Contas cuidam da Gestdo Publica adotada no exercicio,
analisando as areas de Planejamento, Gestao Fiscal, Execu¢dao Orcamentéria, cumprimento
dos percentuais Constitucionais em Educagdo (25%), Saude (15%), Repasse de Duodécimo a
Céamara Municipal, Pessoal (60%), Endividamento e Normas estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

DA CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

13. O Tribunal de Contas do Estado do Ceara realizou auditoria com o objetivo de elaborar o
Indice de Efetividade de Gestdo Municipal (IEGM), ano-base 2023. O resultado desse
trabalho de auditoria estd detalhado no Processo n® 11321/2024-7.
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14. O IEGM ¢ um indicador que mede a gestdo municipal em 7 areas: Educagdo, Saude,
Gestao Fiscal, Planejamento, Meio Ambiente, Defesa Civil ¢ Governanga em Tecnologia da
Informagao.

15. A finalidade do IEGM ¢ avaliar a performance da Prefeitura em suas principais areas de
atuacao para nortear a efetividade das politicas publicas implantadas, possibilitando eventuais
correcdes, reavaliacdo de prioridades e planejamento publico municipal, visando melhorar os
resultados obtidos.

16. Na medi¢ao do IEGM, o municipio de Barbalha obteve a nota geral de 39,4, na faixa C
que corresponde a baixo nivel de adequag¢ao, na mesma faixa em relagdo ao levantamento
anterior (2021), porém com nota geral menor. Ademais, verificou-se um declinio referente ao
i-Educ, ao i-Saude ¢ ao i-Gov TI. Ja em relagdo ao i-Fiscal houve uma melhoria do resultado.

17. Diante do exposto, recomenda-se & administragdo municipal que observe o Processo n°
11321/2024-7, disponivel no endereco eletronico desta Corte de Contas
(https://www.tce.ce.gov.br/) com o detalhamento do resultado obtido, bem como, metodologia
aplicada e demais apontamentos, visando a melhoria dos resultados obtidos.

MERITO

18. Passemos ao exame dos topicos analisados, com base nos documentos acostados, para ao
fim, exarar posicionamento sobre as contas em alusdo.

19. A Prestagdo de Contas de Barbalha foi enviada em meio eletronico ao Poder Legislativo
em 25 de janeiro de 2024. Portanto, no prazo estabelecido no art. 42, §4°, da Constituigao
Estadual combinado com o art. 6° caput, e §2° da IN n® 02/2013. O Relatério Inicial n°
76/2025 informou que em consulta ao endereco eletronico: www.barbalha.ce.gov.br, houve a
divulgagdo da prestacdo de contas de governo, cumprindo o disposto no caput do art. 48 da
LREF, seq. 85.

CREDITOS ADICIONAIS

20. O Relatorio de Instrucao Inicial n® 76/2025 informou que para o exercicio financeiro de
2023, o valor total das dotacdes orgamentarias (fixadas no orgamento) foi de RS
395.500.000,00, seq. 85.

21. A Prefeitura de Barbalha durante o exercicio de 2023 abriu créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 158.747.783,70, tendo como fonte de recursos anulagdo de
dotagdes no valor de R$ 120.770.088,20 e excesso de arrecadagdo no valor de RS$
37.977.695,50.

22. Sobre os Créditos Adicionais, a Diretoria de Contas de Governo, no Relatorio de Instrugao
n°® 76/2025, apontou o seguinte:

a) A Lei Orcamentaria autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até
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o limite de 50% da despesa autorizada, o que equivale a R$ 197.750.000,00.

b) Segundo dados dos Decretos registrados no SIM, foram abertos créditos do tipo
suplementar, com a fonte anulacio de dotacdes, no total de R$ 158.747.783,70,
desse modo, estando dentro do limite definido na LOA. Dessa forma, conclui-se que
houve o cumprimento da determinagdo imposta pelo inciso V do art. 167 da
Constituigdo Federal, ¢ art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

¢) Havia saldo suficiente de excesso de arrecadagio no momento da abertura de
créditos, e ao final do exercicio, houve a concretizagdo do excesso de arrecadagdo
no valor de R$ 52.453.471,85, sendo suficiente para a abertura de créditos no valor
de R$ 37.977.695,50, bem como, apresentados os calculos do provavel excesso de
arrecadacdo, em obediéncia ao disposto no inciso V do art. 5° da IN n° 02/2013,
alterada pela IN n°® 02/2015.

23. Ante o exposto, atestada a regularidade das alteracdes or¢gamentarias do exercicio de 2023.
DIVIDA ATIVA

24. Sobre a Divida Ativa do Municipio, o Relatorio Inicial n® 76/2025 apresentou o seguinte
quadro demonstrativo, seq. 85:

ESPECIFICACAO VALOR — RS
Saldo do exercicio anterior — 2022 24.460.057,94
(1) inscrigdes no exercicio 8.451.358,39
(-) arrecadagdo no exercicio — Divida Ativa Tributaria 2.612.457,18
(-) arrecadagdo no exercicio — Divida Ativa Nao Tributaria 4.143,44
(-) arrecadado Divida Ativa Tributaria —multa e juros 0,00

(-) arrecadado Divida Ativa ndo Tributdria —multa e juros 0,00

(-) cancelamento ¢ prescricio 1.005.166,76
(=) saldo final do exercicio — 2023 29.289.648,95
% do valor cobrado sobre o saldo do exercicio anterior 10,70%

25. Sobre a matéria, a Diretoria de Contas de Governo apontou o seguinte, seq. 85:

a) O montante da Divida Ativa no final do exercicio, relativo a inscrigdo,
cancelamento, prescricdo e recebimentos de tais créditos no exercicio foram
indicados nas notas explicativas, cumprindo a IN n.° 02/2013, alterada pela IN n.°
02/2015 do entdao TCM/CE.

b) O percentual arrecadado correspondeu a 10,70%, indicando que ouve a
intensificacdo da cobranca de divida ativa.

26. Diante do exposto, verificado que o Municipio vem adotando providéncias, visando a
arrecadagcdo dessas receitas antes que prescrevam, € sua possivel aplicagdo em politicas
publicas necessitadas pelos municipes.

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

27. No tocante a Receita Corrente Liquida — RCL, a Diretoria de Contas de Governo, com
base nos dados do SIM e Balango Geral, seguindo a metodologia definida na IN n°® 03/2000
do entdo TCM/CE e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, apurou o seguinte
resultado (seq. 85):
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Especificagio Valor
RECEITA CORRENTE 449.700.976,98
(-) contribuicdo dos servidores para o regime proprio de Previdéncia 0,00
(-) receitas provenientes da compensacdo financeira entre os diversos 0,00
regimes de Previdéncia Social
(-) dedugdo da receita para formagdo do FUNDEB 19.156.132,27
(-) Outras dedugdes de Remuneragdo dos Recursos do Regime Proprio de 0,00
Previdéncia Social - RPPS
(-) Contabiliza¢do em duplicidade 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA —SIM 430.544.844,71
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — ANEXO X 430.544.844,71

RECEITAS

28. O Balango Geral demonstra que a receita orcamentaria arrecadada em 2023 totalizou em
R$ 447.953.471,85 (quatrocentos e quarenta e sete milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil,
quatrocentos e setenta e um reais e oitenta e cinco centavos), confirmado nos dados do SIM,
seq. 85.

29. Confrontando o valor arrecadado em 2023 com o valor recolhido no exercicio anterior
(R$ 368.004.123,47), conclui-se que houve aumento de arrecada¢do na ordem de R$
79.949.348,38 (21,72%), conforme dados extraidos do SIM.

30. As receitas tributarias importaram em R$ 25.070.093,35, o que representou 123,53% do
valor previsto (R$ 20.294.305,00) de acordo com o Relatorio de Instrugdo n® 76/2025, seq.
85.

DESPESAS

31. As despesas orcamentarias executadas em 2023 corresponderam ao valor de R$
431.112.277,82 (quatrocentos e trinta € um milhdes, cento e doze mil, duzentos e setenta e
sete reais e oitenta e dois centavos), segundo dados do SIM, divergente do Balango
Orgamentario (R$ 431.137.277,82), seq. 85.

32. A Defesa alegou o seguinte:

“A competente Inspetoria neste topico apontou Divergéncia entre o montante da
despesa or¢amentaria divulgado no Balango Orcamentario (R$ 431.137.277,82) e a
apurado com base nos dados do SIM (R$ 431.112.277,82).

Diante dessa divergéncia, foi realizada uma analise dos dados extraidos diretamente
dos arquivos do proprio SIM, acessados por meio da senha SIM Web, no link
https://sim.tce.ce.gov.br/backend.php/recepcao/envio#, a qual confirmou o montante
de R$ 431.137.277,82.

INICIAL PC GOVERNO 2023
PCG BALANGO SIM
VALOR 431.137.277,82 431.112.277,82 25.000,00

APURADOS ARQUIVOS DO SIM
ARQUIVO NE — NOTA DE EMPENO  AE - ANULAGAO EMPENO
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PREFEITURA 464.177.442,15 41.144.686,16 423.032.755,99
CAMARA 8.372.861,60 268.339,77 8.104.521,83
TOTAL 472.550.303,75 41.413.025,93 431.137.277,82

Como podemos observar, ndo ha nenhuma diferenga nos arquivos do SIM, portanto,
solicita-se que a equipe técnica desta Corte de Contas faca uma reandlise por meio
do link acima descrito, de forma a atestar que ndo hd que se falar na divergéncia
suscitada neste ponto.

Diante dos esclarecimentos e documentos aqui apresentados requer o saneamento
deste item.”

33. O Relatorio de Instrucao n® 3123/2025, ratificou a irregularidade nos seguintes termos:

Analise e Conclusdo da Unidade Técnica

17. Nesta oportunidade, efetuou-se nova consulta a base de dados do SIM, sendo
verificado que o valor da despesa empenhada conforme os balancetes (RS
431.112.277,82) foi divergente do montante da despesa empenhada de acordo os
documentos mensais (R$ 431.137.277,82).

18. Assim, considerando que a despesa evidenciada no Balango Orgamentario
deveria ser igual a demonstrada nos balancetes, ratifica-se o referido achado.

34. Diante da divergéncia acima apontada, recomenda-se a Administracdo Municipal que
adote maior atencao e fidedignidade no registro de informagdes e demonstrativos contabeis da
Prestagdao de Contas de Governo e o SIM, evitando inconsisténcias de dados fornecidos pelo
proprio municipio.

PESSOAL

35. A despesa com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 133.053.574,33, que representa
31,66% da RCL, cumprindo o previsto no art. 169 da Constituicdo Federal e o limite de
54%, estabelecido no art. 20, inciso III, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, seq. 85.

36. O Relatorio de Instrugdo n® 3123/2025 apontou que os valores demonstrados no RGF do
ultimo periodo estdo compativeis com aqueles evidenciados no SIM, bem como, que os
valores relativos as emendas parlamentares demonstrados no RGF do ultimo periodo estiao
compativeis com aqueles publicados na Secretaria do Tesouro Nacional, seq. 92.

EDUCACAO

37. Quanto a aplicagdo em Educagdo, o Relatorio de Instrugdo n® 76/2025 apontou que o
municipio de Barbalha aplicou o valor de R$ 33.702.872,94 (trinta e trés milhdes, setecentos e
dois mil, oitocentos e setenta ¢ dois reais € noventa € quatro centavos), o que representou
26,66% do total das receitas provenientes de impostos e transferéncias. Desse modo, cumpriu
o art. 212 da Constituicao Federal.

38. A Diretoria de Contas de Governo informou, que em virtude da Emenda Constitucional n°
119/2023, nos anteriores exercicios de 2020 e 2021 (Processos n° 07702/2021-0 e n°
06523/2022-2), o municipio cumpriu, respectivamente, 31,36% e 25,68% de gastos com a
Manutengdo ¢ o Desenvolvimento do Ensino, ndo havendo deficit de aplicagdo a ser
compensado, nos termos da Emenda Constitucional n°® 119/2022. seq. 85.
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SAUDE

39. Com relagdo aos gastos efetuados na Satde, o Relatério de Instrugao n® 76/2025 informou
que o Municipio cumpriu o art. 198, §2° combinado com o art. 7° da Lei Complementar n°
141/2012, posto que, despendidos recursos na ordem de R$ 35.373.974,80 que
corresponderam a 29,46% das receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas
provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos arts. 156, 158 e 159, inciso I,
alinea b e §3° - CF (seq. 85).

DUODECIMO

40. Acerca do valor repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo, os Técnicos
elaboraram o seguinte quadro demonstrativo (seq. 85):

Total dos Impostos e Transferéncias

(Receita arrecadada de 2022) R$ 115.778.883,24

Valor maximo a repassar (7% da Receita) RS 8.104.521,83

Valor fixado no Or¢amento R$ 8.200.000,00

(+) Créditos Adicionais Abertos R$ 1.128.300,00

(-) Anulagdes R$ 1.128.300,00

(=) Fixacao Atualizada R$ 8.200.000,00

Valor repassado ao Legislativo em 2023 R$ 8.105.225,34

Valor repassado a maior RS 703,51

41. Do quadro acima, a Diretoria apontou:

a) O valor fixado na LOA (R$ 8.200.000,00) estava acima do limite estabelecido na
Constituicdo Federal (R$ 8.104.521,83), bem como, o repasse efetivo de duodécimo
no valor de RS 8.105.225,34, também foi acima do limite estabelecido no 29-A, §2°,
inciso I da Constituicao Federal.

b) Os repasses mensais foram efetuados dentro do prazo previsto no art. 29-A, § 2°,
inciso II da Constitui¢do Federal.

¢) Enviado o Decreto Municipal n° 19.01.005/2023, de 19 de janeiro de 2023,
fixando o valor de R$ 8.104.521,83 a ser repassado a Cadmara Municipal.

42. Em relagdo ao repasse acima do limite estabelecido no 29-A, §2°, inciso I da Constitui¢ao
Federal, a defesa alegou o seguinte:

“Em relagdo ao ponto 2.2.2 DUODECIMO, cabe esclarecer que ocorreu o seguinte
equivoco:

O valor apurado de R$ 703,51 apontado como repasse a maior, se trata na verdade
de pagamento de consignagdo do Banco do Brasil, onde o mesmo foi baixado na
ficha Conta: 199999999 Repasse do Duodécimo da Camara, conforme documento
de caixa n° 27120135 em anexo. Cabe ressaltar, que o valor repassado para o Poder
Legislativo foi devidamente correto, conforme ¢ demonstrado nos relatorios e
informagdes do SIM.

[...] No entanto, quando se lista a movimentacdo da ficha 199999999 Repasse do
Duodécimo da Camara, constatamos o langamento equivocado.

[...] Portanto ndo ocorreu de fato o valor repassado a maior. [...]”

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3125-8336 - Ouvidoria: (85) 3125-8335 - www.tce.ce.gov.br

SP


http://www.tce.ce.gov.br/

C. TRIBUNAL DE CONTAS 10/15
DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

43. A Diretoria de Contas de Governo, tendo em vista a Defesa ¢ documentos comprobatorios
sanou a irregularidade, nos seguintes termos:

“Analise e Conclus@o da Unidade Técnica

9. Com base nos esclarecimentos ofertados e na documentagdo comprobatoria
encaminhada (Relagdo Nominal da Despesa Paga e Ficha da movimentacdo
extraorcamentaria da conta 199999999 — Repasse do Duodécimo da Camara),
considerando ainda a reanalise efetuada dos dados registrados no SIM, verificou-se
que foram repassados recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal a titulo
de Duodécimo na cifra de R$ 8.104.521,83, sendo cumprido, portanto, o limite
constitucional.

10. Desse modo, avalia-se como sanado o referido achado.”

44. Com efeito, restou comprovado que houve um equivoco de langamento, mas que de fato
ndo ocorreu repasse a maior no valor de R$ 703,51. Dessa forma, atestado cumprimento do
disposto no art. 29-A, §2°, inciso I da Constituicdo Federal.

DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA
45. A Divida Publica Consolidada (Divida Fundada) encontra-se dentro do limite estabelecido

no art. 3° inciso II, da Resolugdo n°® 40/2001, do Senado da Republica, de acordo com a
Informagao Técnica de seq. 85.

Divida consolidada Receita Corrente Liquida Limite Legal (RCL x 1,2)
liquida ajustada - SIM
R$ 11.451.400,57 R$ 428.201.269,71 RS 513.841.523,65

PREVIDENCIA — INSS

46. O Relatorio de Instru¢dao n® 76/2025, de acordo com os dados do SIM, informou que a
Prefeitura consignou de seus servidores a quantia de R$ 11.318.306,26 para pagamento ao
INSS, e repassou o valor de R$ 11.318.306,26, seq. 85.

RESTOS A PAGAR

47. Quanto ao saldo geral de restos a pagar, o Relatorio Inicial n® 76/2025 apontou que ao
final do exercicio de 2023 os restos a pagar totalizaram o valor de R$ 37.434.685,73 (seq. 85).

48. O Relatorio de Instrugdao n° 76/2025 concluiu que o endividamento de curto prazo estava
dentro dos pardmetros de razoabilidade acolhidos por esta Corte de Contas:

“72. Frisa-se que do total dos restos a pagar (R$ 37.434.685,73), excluindo os restos
a pagar ndo processados (R$ 10.341.910,23) ¢ a disponibilidade financeira (R$
76.808.423,09), teriamos um endividamento no montante de R$ -49.715.647,59, que
representa -11,55% da Receita Corrente Liquida (R$ 430.544.844,71 — informado no
Anexo 10 do Balango Geral). .”
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49. Diante do exposto, em relacdo aos restos a pagar, observou-se que a disponibilidade
financeira era superior ao saldo total de restos a pagar do exercicio, concluindo-se pela
regularidade no exercicio de 2023.

RESULTADO NOMINAL E PRIMARIO

50. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, o Resultado Primdrio representa a
diferenca entre as receitas e despesas primarias, excetuadas as despesas provenientes de juros
e encargos da divida. A meta de resultado primario estabelecida pela Lei n° 2.640, de 28 de
junho de 2022 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2023 — LDO) foi um deficit de R$
12.424.011,22. Segundo o RREO, o Municipio obteve um superavit primario de RS$
15.400.905,02, havendo o cumprimento da meta.

51. O Resultado Nominal representa a diferenca entre as receitas e as despesas totais
(financeiras e ndo financeiras) de um ente publico. O Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN indica que o Resultado Nominal pode ser obtido pela variacdo da Divida Consolidada
Liquida em dado periodo ou a partir do Resultado Primario por meio da soma da conta de
juros (juros ativos menos juros passivos). A meta estipulada inicialmente pela LDO de 2023
foi um deficit de R$ 11.556.468,47. No Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do
6° bimestre de 2023, o Resultado Nominal apresentado foi de R$ 8.367.800,57, constatando-
se o cumprimento da meta.

52. Com efeito, o Resultado Primério e o Resultado Nominal sdo indicadores-chave para
avaliar a saude financeira do Governo Municipal. Eles permitem acompanhar a evolucao das
contas publicas, identificar desequilibrios e tomar medidas para garantir a sustentabilidade das
finangas municipais. E essencial que os gestores publicos compreendam e monitorem esses
indicadores, buscando sempre o equilibrio fiscal e o desenvolvimento econdmico.

BALANCO GERAL

53. Na andlise das pecas que compdem o Balanco Geral do Municipio de Barbalha, a
Diretoria de Contas de Governo apontou que o resultado geral relativo ao exercicio financeiro
em exame esta demonstrado nos Balangos Or¢amentario, Financeiro, Patrimonial,
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, Demonstracao dos Fluxos de Caixa junto as Notas
Explicativas, que s3o parte integrante das demonstragdes contabeis e, ainda, nos Anexos
Auxiliares da Lei n® 4.320/1964.

54. O Balango Geral de Barbalha do exercicio de 2023, demonstrou a devida consolidagao
dos valores referentes a execu¢do orgamentdria, financeira e patrimonial de todas as unidades
or¢amentarias constantes no Orgamento Municipal para o exercicio em referéncia.

55. Apo6s andlise da consisténcia dos demonstrativos contabeis, a Diretoria de Contas de
Governo informou o seguinte, seq. 85:

a) Receita Realizada registrado no Balango Orcamentario (R$ 447.953.471,85)
confere com o demonstrado no Balango Financeiro.
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b) O montante da Despesa Empenhada registrado no Balango Or¢amentario (R$
431.137.277,82) confere com o valor executado demonstrado no Balango
Financeiro.

¢) O montante da Despesa Paga registrado no Balango Or¢amentario (R$
399.972.546,95) confere com o valor pago apurado no Balango Financeiro.

d) O valor de inscrigdo de restos a pagar ndo processados e processados registrado
no Balango Financeiro (R$ 31.164.730,87) confere com o resultado apurado no
Balango Orgamentario (despesas empenhadas menos despesas pagas).

¢) O saldo da conta “caixa e equivalente de caixa”, que corresponde ao montante das
disponibilidades em moeda corrente, registrado no Balango Patrimonial confere com
o valor do “saldo para o exercicio seguinte” apresentado no Balango Financeiro (R$
76.808.423,09).

f) A variagdo das disponibilidades de caixa registrada o Balango Patrimonial (R$
26.397.560,15) esta compativel com o resultado apresentado na Demonstragdo de
Fluxo de Caixa.

56. No Balanco Orcamentario — Anexo 12 verificou-se que a receita or¢camentaria
arrecadada (R$ 447.953.471,85) foi maior do que a despesa orcamentaria executada (R$
431.112.277,82). Esta situacdo demonstra que houve superavit orcamentario de RS
16.841.194,03.

57. O Balanc¢o Financeiro — Anexo 13 demonstra que a disponibilidade financeira existente
em 31/12/2023 do Poder Executivo foi de R$ 76.808.423,09 em consonancia com o valor
registrado no RGF.

58. O Relatorio de Instrucdo de seq. 85, apresentou o seguinte demonstrativo da
disponibilidade financeira:

Especificagdo Valor
(a) Disponibilidade Financeira — Anexo XIII (Poder Executivo) 76.808.423,09
(b) Disponibilidade Financeira do Orgio de Previdéncia Municipal 0,00
(¢) Disponibilidade Financeira Liquida (a - b) 76.808.423,09

59. O Balanco Patrimonial — Anexo 14 evidencia a posicdo, na data do encerramento do
exercicio, dos saldos das contas representativas de bens e direitos que constituem o grupo do
Ativo, e dos saldos das contas relativas as obrigacdes de curto e longo prazo que formam o
Passivo.

60. O Balango Patrimonial apresentou superavit financeiro no valor de R$ 44.104.684,19, ¢,
patrimonio liquido no valor de R$ 117.382.279,90.

61. O Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais — Anexo 15, que reflete as alteracdes
ocorridas no patriménio durante o exercicio, indica um resultado superavitario de RS$
25.497.149,87.

62. A Demonstracio dos Fluxos de Caixa apontou que a geracdo liquida de caixa e
equivalente de caixa do exercicio foi de R$ 26.397.560,15, de acordo com o Relatorio de
Instrucao n® 76/2025, seq. 85.
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OUVIDORIA

63. O Relatorio de Instrugdo n°® 76/2025 informou que o municipio ainda ndo implementou
um instrumento normativo especifico para regulamentar a Lei n® 13.460/2017, para atender as
exigéncias legais para a gestao das ouvidorias publicas.

64. Em sua Defesa, o Sr. Guilherme Sampaio Saraiva informou que o municipio de Barbalha
j& implementou a ouvidoria municipal:

“Destacamos que a Ouvidoria Municipal, encontra-se regularmente instituida a luz
da Lei Municipal n® 2.854/2024, de 26/12/2024, diretamente vinculada a
Controladoria Geral do Municipio.

A Ouvidora Municipal, encontra-se regularmente designada através da Portaria n°
2002002/2025, de 20/02/2025, através da servidora Priscila Jacinto Leite Fernandes
Tavora. O site institucional do Municipio de Barbalha (www.barbalha.ce.gov.br)
conta com todos os mecanismos afeitos & atuacdo da Ouvidoria Municipal, dentre
eles:

a) E-mail;

b) Endereco;

¢) Horario de atendimento;

d) Whatsapp;

e) Servigo de Informagdo ao Cidaddo — E-SIC

f) Carta de Servigos ao Cidaddo. A Controladoria Geral do Municipio, inclusive, ja
requereu a adesdo do Municipio de Barbalha ao Sistema Nacional de Ouvidorias,
vinculado a Controladoria Geral da Unido — CGU.

Recentemente a Controladoria Geral do Municipio, através de ato proprio instituiu o
Regimento Interno da Ouvidoria do Municipio de Barbalha, como espago destinado
a atuacdo da sociedade civil e como agente promotor de mudangas, favorecendo
uma gestdo flexivel e comprometida com a satisfagdo do cidadao.

O regulamento estabelece suas competéncias, procedimentos, incluindo a elaboragéo
e publicagdo de relatérios, bem como a responsabilidade dos 6rgdos municipais em
relag@o aos processos executados através da Ouvidoria.

O documento formalizado em 31/01/2025 e ja publicado no Diario Oficial do
Municipio, em seu art. 25 ja prescreve que a Ouvidoria Municipal resguardara as
disposigdes relacionadas a Lei Federal n® 13.460/2017, de 26/06/2017, no que se
refere a participagdo, protecdo e defesa dos direitos dos usuarios dos servigos
publicos prestados direta ou indiretamente pela administragdo publica, no &mbito do
Municipio de Barbalha.

Destarte, hd que se ressaltar que a administracdo, no que se refere a protecdo de
dados de cidaddos, usudrios de servigos publicos e servidores municipais, também,
regulamentou no ambito da administragdo municipal, através do Decreto n°
23.09.001/2024, de 23/09/2024, a aplicacdo da Lei Federal n° 13.709/2018, de
14/08/2018, a Lei Geral de Prote¢do de Dados, o qual segue apenso.

Por fim, comprova-se a atuagdo da administragdo no tocante ao cumprimento da
legislagdo no que se refere a prestagdo dos servigos publicos ¢ na utilizagdo de
tecnologias para protegdo de dados.”

65. O Relatodrio de Instrug@o n°® 3123/2025 sanou a irregularidade nos seguintes termos:

“Analise e Conclusdo da Unidade Técnica
21. Nos esclarecimentos ofertados, o interessado afirmou que foi instituido o
Regimento Interno da Ouvidoria do Municipio de Barbalha, formalizado em
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31/01/2025 e publicado em 03/03/2025, o qual dispde em seu art. 25 que a atuagéo
da Ouvidoria resguardard as disposi¢cdes relacionadas ao cumprimento das
prescri¢des oriundas da Lei Federal n° 13.460/2017, de 26/06/2017, no que se refere
a participagdo, protecdo e defesa dos direitos do usudrio dos servigos publicos
prestados direta ou indiretamente pela administragdo publica e a Lei Federal n°
13.709/2018, de 14/08/2018, no que se refere a protecao de dados.

22. Diante do exposto, avalia-se como sanado o achado.”

66. Com efeito, restou comprovado que o municipio dispde de ouvidoria municipal, visando
melhorar a atuacdo da sociedade civil na gestdo municipal, atendendo ao disposto na Lei n°
13.460/2017.

MONITORAMENTO DAS DEI:IBERAC()ES CONSTANTES NOS PARECERES
PREVIOS ANTERIORES

67. O Relatorio de Instrug¢do Inicial n® 76/2025 apresentou este item com o objetivo de
analisar as agdes adotadas no ambito da Administragdo Publica Municipal para atendimento
as recomendacdes formuladas por este Tribunal de Contas, por ocasido do exame das Contas
Anuais de Governo referente ao exercicio anterior. No entanto, conforme verificado no
Processo n° 03707/2023-4, que trata sobre a Prestagdo de Contas de Governo do municipio
em analise, exercicio de 2022, o competente parecer prévio ainda nao foi finalizado por esta
Corte de Contas.

CONCLUSAO

68. Diante do exposto, conclui-se que as Contas Anuais do exercicio de 2023 da Prefeitura de
Barbalha apresentam o seguinte resumo:

PONTOS POSITIVOS:

a) Regularidade na abertura de créditos (item 20);

b) Cumpridos os percentuais constitucionais em Pessoal (31,66%),
Educagao (26,66%) e Saude (29,46%) (itens 35, 37 ¢ 39);

¢) Duodécimo de acordo com o art. 29-A §2°, incisos I, II e III da
Constituicao Federal (item 40);

d) A Divida Publica Consolidada encontra-se dentro do limite
estabelecido no art. 3°, inciso II, da Resolucao n® 40/2001, do Senado
da Republica (item 45);

e) Regularidade no repasse das consignagdes previdencidrias ao INSS
(item 46);

f) Atendimento as metas de resultado primario e nominal (item 50);

g) Implementagdao da Ouvidoria municipal (item 63).

PONTOS NEGATIVOS:

a) Divergéncia entre o montante da despesa orcamentéria divulgado
no Balango Or¢amentario (R$ 431.137.277,82) e o apurado com base
nos dados do SIM (R$ 431.112.277,82), motivo de ressalva e
recomendacao (item 31).
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69. Face ao exposto e examinado nos termos do art. 1°, inciso III da LOTCE alterado pela Lei
n°® 16.819/2023, VOTO pela emissdao de Parecer Prévio pela Regularidade com Ressalva das
Contas de Governo do Prefeito de Barbalha, Sr. Guilherme Sampaio Saraiva, exercicio 2023.

70. Esta Relatora encaminha a seguinte recomendacdo a atual administracdo do referido
municipio:

a) Adotar os meios de controle necessarios para que as informagdes
disponibilizadas no SIM guardem conformidade com o Balanco Geral.

71. Adote a Secretaria-Geral do TCE, as seguintes providéncias:

a) Notificar o Prefeito, com copia deste Parecer Prévio, e remeter os
autos a Camara Municipal de Barbalha para julgamento;

Expedientes necessarios.
Fortaleza, aos 29 de setembro de 2025.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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